Drucksachen Nr.:

Stadt Neubrandenburg

VII[134 Beschluss Nr.: 133/07/20

Beschlussdatum: | 16.04.20

Gegenstand: Grundsatze lber die Vergabe von Zuwendungen an Dritte
(Zuwendungsrichtlinie der Stadt Neubrandenburg - ZuwRL)
Behandlung: Offentlich
Einreicher: Oberbiirgermeister
Sitzungs- Abstimmungsergebnis
Beratung datum Ja Nein | Enth. |Befang. Bemerkungen
Hauptausschuss 14.11.19 13 - - - verwiesen
Stadtentwicklungsausschuss
Betriebsausschuss
Kulturausschuss 19.11.19 6 - 1 1
Finanzausschuss 20.11.19 8 1 - -
Ausschuss fiir Generationen, | 20.11.19 5 5 - -
Bildung und Sport 26.02.20 9 - - -
Ausschuss flir Umwelt,
Ordnung und Sicherheit
Rechnungspriifungs-
ausschuss
Hauptausschuss 28.11.19 11 - 2 - verwiesen
11.12.19 - - - - zuriickverwiesen in AfGBS
9510320
Stadtvertretung 190420 | 34 - 5 - |Umlaufverfahren*
beschlossen

Neubrandenburg, 24.10.19

gez. Silvio Witt
Oberbiirgermeister

* Widerspruch zum Umlaufverfahren: -




Beschlussvorschlag:

Auf der Grundlage des § 22 Abs. 2 der Kommunalverfassung fir das Land Mecklenburg-Vorpommern
(KV M-V) wird durch die Stadtvertretung folgender Beschluss gefasst:

Die Stadtvertretung Neubrandenburg beschlieBt die ,Grundsitze liber die Vergabe von Zuwendungen an
Dritte (Zuwendungsrichtlinie der Stadt Neubrandenburg - ZuwRL)".

Finanzielle Auswirkungen:

Der Beschluss hat keine unmittelbaren finanziellen Auswirkungen. Diese entstehen mit der Vergabe von
Zuwendungen auf Grundlage dieser Zuwendungsrichtlinie.

Begriindung:

Die Stadt Neubrandenburg vergibt in verschiedenen Bereichen Zuwendungen an Dritte, auf die kein
Rechtsanspruch oder ein vertraglicher Anspruch besteht.

Bisher war die Vergabe von Zuwendungen an Dritte durch eine interne Dienstanweisung geregelt. Diese
regelte die Zuwendungsvoraussetzungen und das Verfahren.

Die Dienstanweisung stellte eine interne Regelung ohne AuBenwirkung dar. Daher konnten sich die
Antragstellenden und Zuwendungsempfangenden nicht auf deren Regelungen berufen. Zudem waren
die Regelungen nicht 6ffentlich zuganglich. Dadurch wirkte die Zuwendungspraxis fiir Antragstellende
unter Umstdnden intransparent.

Die Richtlinie soll die Transparenz fiir Antragstellende und Zuwendungsempfanger bei der Bearbeitung
von Zuwendungsantragen durch die Stadt erhohen. Die Zuwendungsrichtlinie regelt die allgemeinen
Zuwendungsvoraussetzungen und Verfahrensbestimmungen. Um den unterschiedlichen Bedirfnissen
der Antragstellenden und Zuwendungsempfianger Rechnung zu tragen, soll die Zuwendungsrichtlinie
durch Unterrichtlinien konkretisiert werden. Dadurch soll das Verfahren fiir die Antragstellenden als
auch fiir die Verwaltung vereinfacht und passgenauer werden. Ziel ist es, mit Hilfe der
Zuwendungsrichtlinie und den Unterrichtlinien ein Zuwendungssystem zu etablieren, welches fiir alle
Seiten transparent ist und den Verwaltungsaufwand bei Einhaltung der verwaltungs- und
forderrechtlichen Bestimmungen so gering wie mdglich halt.

Es bestehen bereits Richtlinien, wie z. B. die Sportférderrichtlinie, die durch die Stadtvertretung
beschlossen wurden. Alle bei der Vergabe von Zuwendungen an Dritte anzuwenden stadtischen
Bestimmungen, so auch die Unterrichtlinien, sollen durch die Stadtvertretung beschlossen werden, um
allen Zuwendungsgebieten die gleiche Bedeutung zuzumessen.
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1. Gegenstand
1. Diese Richtlinie regelt die Grundsitze fiir die Vergabe von Zuwendungen der Stadt
Neubrandenburg an Dritte auf der Grundlage des geltenden Haushaltsplanes.

2. Die diese Zuwendungsrichtlinie ergdnzenden Unterrichtlinien regeln flir den jeweiligen
Geltungsbereich:

- die Zielsetzung der Zuwendungsgewahrung

- die Art und Weise der Umsetzung dieser Zielsetzung

- ggf. die Antragstellung tiber ein Formular und tiber § 10 Abs. 2 hinausgehende Angaben
- die Termine und Fristen fiir die Antragstellung und fiir die Verwendungsnachweisfiihrung

- die Art und Weise der Zuwendungsgewahrung.

2. Rechtsgrundlagen der Zuwendung

Die Stadt Neubrandenburg gewdhrt Zuwendungen nach dieser Richtlinie auf der Grundlage der
einschldgigen kommunal- und verwaltungsverfahrensrechtlichen Bestimmungen in der jeweils giiltigen
Fassung. Dazu zdhlen insbesondere:

- Verwaltungsverfahrens-, Zustellungs- und Vollstreckungsgesetz des Landes Mecklenburg-
Vorpommern (Landesverwaltungsverfahrensgesetz - VwVfG M-V)

- Gemeindehaushaltsverordnung-Doppik (GemHVO-Doppik)
- Datenschutz-Grundverordnung (DSGVO).

3. Begriffsbestimmung

1. Zuwendungen im Sinne dieser Richtlinie sind freiwillige zweckgebundene Geldleistungen aus
Haushaltsmitteln der Stadt an Dritte fiir MaBnahmen, die einen rdumlichen und/oder inhaltlichen
Bezug zur Stadt haben und im stadtischen Interesse liegen.

2. Zu den Zuwendungen gehdren:
- nicht riickzahlbare Zuwendungen
Eine solche liegt vor, wenn die Zuwendung ohne Riickzahlungsverpflichtung gewahrt wird. Die
Riickzahlung kann auf der Grundlage einer Riicknahme oder eines Widerrufs des
Verwaltungsaktes verlangt werden.

- bedingt riickzahlbare Zuwendungen
Eine solche liegt vor, wenn die Riickzahlungsverpflichtung der Zuwendung vom Eintritt oder
vom Wegfall eines zum Zuwendungszeitpunkt festgelegten zukiinftigen Ereignisses abhangt.

- unbedingt riickzahlbare Zuwendungen
Eine solche liegt vor, wenn die Zuwendung durch die Zuwendungsempfianger grundsatzlich
zuriickzuzahlen ist und dies bei Gewadhrung der Zuwendung bekannt ist.

3. Keine Zuwendungen im Sinne dieser Richtlinie sind insbesondere:
- Sachleistungen

- Leistungen, auf die Empfanger einen durch Rechtsvorschrift begriindeten Anspruch haben

- Zuwendungen nach den Kapiteln E (OrdnungsmaBnahmen), F (BaumaBnahmen) und G
(Modernisierung und Instandsetzung von baulichen Anlagen in privatem Eigentum) der
Stadtebauforderrichtlinien des Landes Mecklenburg-Vorpommern (StBauFR).



10.

4.,

Der Bewilligungszeitraum bezeichnet den Zeitraum flir die Abwicklung der gesamten MaBnahme.

Ein MaBnahmebeginn liegt vor, wenn Zuwendungsempfianger Verpflichtungen im Zusammenhang
mit der MaBnahme eingehen, die sie entweder zu einem bestimmten Handeln oder zur Vornahme
einer Geldleistung verpflichten.

Fehlbedarfsfinanzierung ist der Anteil der zuwendungsfahigen Auszahlungen, den Zuwendungs-
empfanger nicht durch eigene oder fremde Mittel decken kdnnen.

Festbetragsfinanzierung ist eine Zuwendung in Hohe eines bestimmten Betrages, mit dem sich die
Stadt Neubrandenburg unabhingig von der Hohe der zuwendungsfiahigen Auszahlungen an den

forderfahigen Gesamtauszahlungen beteiligt.

Eine Anteilfinanzierung ist eine Zuwendung, die auf einen bestimmten Vomhundertsatz der
zuwendungsfahigen Auszahlungen begrenzt ist.

Eine Vollfinanzierung ist die Ubernahme der zuwendungsfahigen Auszahlungen in voller Hhe.
Die zuwendungsfahigen Gesamtauszahlungen sind diejenigen Auszahlungen, die durch die Stadt
Neubrandenburg als notwendig und erforderlich fiir die Realisierung des Zuwendungszweckes

anerkannt werden.

Antragsteller/Zuwendungsempfinger

Empfianger einer Zuwendung kénnen juristische und natiirliche Personen sein. Ausgeschlossen sind
Rechtsformen in Griindung.

5.
1.

Zuwendungsvoraussetzungen

Zuwendungen kdnnen nur bewilligt werden, wenn die Stadt an der Erfiillung des Zuwendungs-
zweckes durch Dritte ein erhebliches 6ffentliches Interesse hat und wenn dieses 6ffentliche
Interesse ohne die Zuwendung nicht oder nicht im notwendigen MaBe befriedigt werden kann.

Zuwendungen kdnnen nur bewilligt werden, wenn der Zuwendungszweck nicht auf andere Weise
erreicht werden kann.

Zuwendungen werden nur solchen Empfiangern gewahrt, bei denen eine ordnungsgemaBe
Geschaftsflihrung gesichert scheint und die organisatorisch in der Lage sind, die Verwendung der
Mittel bestimmungsgemaBl nachzuweisen.

Bei der Gewdhrung von Zuwendungen zur Finanzierung von BaumaBnahmen und beweglichen
Sachen des Anlagevermdgens muss die ordnungsgemaBe Verwendung und Unterhaltung der
Anlagen nach der Forderung fiir den Zeitraum der gewdhnlichen Nutzungsdauer' sichergestellt
sein.

Zuwendungen werden nur fiir solche Vorhaben bewilligt, die noch nicht begonnen worden sind.
Im Einzelfall kann auf Antrag ein vorzeitiger MaBnahmebeginn bewilligt werden. Mit der
Bewilligung des vorzeitigen MaBnahmebeginns wird ein Anspruch auf Bewilligung der
Zuwendung weder dem Grunde noch der Hohe nach begriindet.

Zuwendungen werden nur gewahrt, wenn die Gesamtfinanzierung einschlieBlich der
Zuwendungen sichergestellt ist.

https://www.regierung-mv.de/Landesregierung/im/Kommunales/Doppik/ (unter Punkt ,Erlasse” steht als
Anlage 5 die Landeseinheitliche Abschreibungstabelle zum Download zur Verfiigung)



https://www.regierung-mv.de/Landesregierung/im/Kommunales/Doppik/

Zuwendungen werden nicht gewahrt fiir:

- interne MaBnahmen oder interne Veranstaltungen Antragstellender
- MaBnahmen mit Gewinnerzielungsabsicht.

Die Zuwendungen diirfen durch Zuwendungsempfanger nicht an Dritte weitergeleitet,
abgetreten oder verpfandet werden.

Umfang und Hohe der Zuwendung
Forderfahig sind nur zahlungswirksame Aufwendungen und Investitionsauszahlungen.

Nicht riickzahlbare Zuwendungen kénnen nur bewilligt werden, soweit der Zweck nicht durch
riickzahlbare Leistungen erreicht werden kann.

Die Zuwendung wird grundsatzlich zur Teilfinanzierung des zu erflillenden Zwecks in Form einer
Fehlbedarfsfinanzierung, einer Festbetragsfinanzierung oder einer Anteilfinanzierung bewilligt.

Eine Zuwendung kann ausnahmsweise als Vollfinanzierung bewilligt werden, wenn die
Zweckerfillung nur bei Ubernahme samtlicher zuwendungsfahiger Auszahlungen mdglich ist.

Bemessungsgrundlage fiir die Finanzierungshthe sind die zuwendungsfahigen
Gesamtauszahlungen.

Wenn die Umsatzsteuer nach den jeweiligen Bestimmungen des Umsatzsteuergesetzes als
Vorsteuer abziehbar ist, gehort sie nicht zu den zuwendungsfahigen Auszahlungen der
Zuwendungsempfanger.

Sonstige Zuwendungsbestimmungen

Ein Rechtsanspruch der Antragstellenden auf Gewdhrung einer Zuwendung besteht nicht. Die
Stadt entscheidet nach pflichtgemaBem Ermessen im Rahmen der zur Verfligung stehenden
Haushaltsmittel.

Die Bewilligung einer Zuwendung fir ein wiederkehrendes Projekt begriindet keinen Anspruch auf
eine Forderung in Folgeperioden.

Zur Bearbeitung von Antragen nach dieser Richtlinie bzw. den dazu gehérenden Unterrichtlinien
ist die Stadt Neubrandenburg gemiB Artikel 6 Abs. 1 €) DSGVO i. V. m. § 4 Abs. 1 DSG M-V
berechtigt, Daten zu verarbeiten.

Antragsverfahren

Zuwendungen sind schriftlich bei der Stadt zu beantragen. Antrage auf Zuwendungen miissen die
Angaben enthalten, die zur Beurteilung der Notwendigkeit und Angemessenheit der
Zuwendungen erforderlich sind. Zuwendungsempfanger haben die im Antrag enthaltenen
Angaben durch geeignete Unterlagen zu belegen.

Der Antrag hat mindestens folgende Angaben zu enthalten:

- Bezeichnung der Antragstellerin/des Antragstellers
- Rechtsform der Antragstellerin/des Antragstellers
- Nachweis der Vertretungsberechtigung bei juristischen Personen

- Riickzahlbare oder nicht riickzahlbare Zuwendung



Sicherheiten und Riickzahlungsmodalititen bei riickzahlbaren Zuwendungen
Finanzierungsart
Bezeichnung und kurze Beschreibung der MaBnahme

Zielstellung und beabsichtigte Wirkung der MaBnahme sowie Erlauterung des inhaltlichen und
raumlichen Bezuges zur Stadt

Zeitraum der MaBnahme

Erklarung, dass mit der MaBnahme noch nicht begonnen wurde
Gesamtkosten der MaBnahme

Finanzierungsplan und entsprechende Unterlagen zum Nachweis der Angaben
Erklarung, dass die Gesamtfinanzierung der MaBnahme gesichert ist

Angabe zu Antragen fiir gleiche oder dhnliche MaBnahmen in den letzten 3 Jahren unter
Angabe der Hohe der jeweiligen Zuwendung und ggf. der ablehnenden Begriindung

Erkldrung liber Vorsteuerabzugsberechtigung nach § 15 Umsatzsteuergesetz
Bankverbindung

Erklarung tber die Richtigkeit und Vollstdndigkeit der gemachten Angaben
Unterschrift der gesetzlichen Vertreterin/des gesetzlichen Vertreters
Erklarung ber die Giiltigkeit der vorliegenden Satzung

Bestdtigung, dass die Bestimmungen des europdischen Beihilferechts eingehalten werden bei
Antragstellenden, die diesen Bestimmungen unterliegen.

3. Fehlende bzw. unvollstandige Angaben kdnnen zur Ablehnung des Antrags fiihren. Die Stadt ist
unverziiglich zu informieren, wenn sich Angaben, die unter Abs. 2 fallen, wiahrend der
Durchfiihrung der MaBnahme dndern. Dariiber hinaus haben Zuwendungsempfianger der Stadt
Neubrandenburg insbesondere anzuzeigen, wenn

a.

nach Vorlage des Finanzierungsplanes weitere Zuwendungen fiir denselben Zweck bei anderen
Stellen beantragt oder erhalten wurden oder wenn sich eine ErmaBigung der
Gesamtausgaben oder eine Anderung der Finanzierung ergibt,

der Verwendungszweck oder sonstige fiir die Bewilligung maBgebliche Umstinde sich dndern
oder wegfallen,

sich herausstellt, dass der Zuwendungszweck nicht oder mit der bewilligten Zuwendung nicht
zu erreichen ist,

. die abgerufenen oder ausgezahlten Betrage nicht nach nach den Festsetzungen im

Bewilligungsbescheid verbraucht werden kénnen,

zu inventarisierende Gegenstdnde innerhalb der zeitlichen Bindung nicht mehr entsprechend
des Zuwendungszweckes benotigt werden.

9. Bewilligungsverfahren
Bewilligungsbehdrde ist die Stadt Neubrandenburg. Im Ergebnis der Antragspriifung ergeht ein
schriftlicher Bescheid. Der Abschluss eines 6ffentlich-rechtlichen Vertrages ist zuldssig.

10. Verwendungsnachweisverfahren

1. Zuwendungsempfanger sind verpflichtet, die Verwendung der Mittel spatestens 6 Monate nach
Ende des MaBnahmezeitraums unaufgefordert gegeniiber der Stadt nachzuweisen, soweit sich
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nicht davon abweichende Nachweisfristen aus den Unterrichtlinien bzw. den Zuwendungs-
bescheiden ergeben. Auf Anforderung der Stadt sind Zwischenverwendungsnachweise
einzureichen.

Fiir den Nachweis der Verwendung sind ein Sachbericht und ein zahlenmiBiger Nachweis zu
libergeben. Die Stadt ist berechtigt, jederzeit eine Vorortpriifung vorzunehmen.

Im Sachbericht sind die Verwendung der Zuwendung sowie das erzielte Ergebnis im Einzelnen
darzustellen.

Im zahlenmiBigen Nachweis sind die Einnahmen und Ausgaben in zeitlicher Folge und
voneinander getrennt entsprechend der Gliederung des Finanzierungs-/Wirtschaftsplanes
auszuweisen. Der Nachweis muss alle mit dem Zuwendungszweck zusammenhangenden
Einnahmen (Zuwendungen, Leistungen Dritter, eigene Mittel) und Ausgaben enthalten. Aus dem
Nachweis miissen Tag, Empfanger/Einzahler sowie Grund und Einzelbetrag jeder Zahlung
ersichtlich sein. Dem zahlenmiaBigen Verwendungsnachweis sind die Originalbelege (Rechnungen,
Auftrage, Quittungen etc.) und die Vertrige lber die Vergabe von Auftrigen beizufiigen. Die
Belege miissen die im Geschaftsverkehr tiblichen Angaben und Anlagen enthalten, die
Ausgabebelege insbesondere den Zahlungsempfanger, Grund und Tag der Zahlung, den
Zahlungsnachweis und bei Gegenstanden den Verwendungszweck. Auf die Abforderung der
Belege kann im Einzelfall durch die Stadt verzichtet werden (einfacher Verwendungsnachweis).

Zuwendungsempfianger haben die Belege 5 Jahre nach Vorlage des Verwendungsnachweises
aufzubewahren, sofern nicht durch andere Vorschriften oder im Zuwendungsbescheid eine
langere Aufbewahrungsfrist bestimmt ist.

Im Verwendungsnachweis ist zu bestétigen, dass die Ausgaben notwendig waren, wirtschaftlich
und sparsam verfahren worden ist und die Angaben mit den Blichern und den Belegen
ibereinstimmen.

Vermogensgegenstande, die zur Erfillung des Zuwendungszwecks libereignet, erworben oder
hergestellt werden, sind fiir den Zuwendungszweck zu verwenden und sorgfaltig zu behandeln.
Zuwendungsempfanger diirfen tiber sie vor Ablauf der im Zuwendungsbescheid festgelegten
zeitlichen Bindung nicht frei verfligen. Zuwendungsempfanger haben die zur Erfiillung des
Zuwendungszwecks beschafften Gegenstande, deren Anschaffungs- oder Herstellungswert
1.000,00 EUR (netto) tibersteigt, zu inventarisieren. Soweit die Stadt Neubrandenburg
Eigentlimerin von beschafften Gegenstinden ist oder wird, sind die Gegenstinde in den
Inventuren besonders zu kennzeichnen.

Im Rahmen der Priifung der Zuwendung ist die Stadt Neubrandenburg berechtigt, Biicher, Belege
und sonstige Geschiaftsunterlagen anzufordern und zu priifen oder durch Beauftragte priifen zu
lassen. Zuwendungsempfénger haben die erforderlichen Unterlagen bereitzuhalten und die
notwendigen Auskiinfte zu erteilen.

Widerrufsrecht und Verzinsung

Die Stadt kann einen Zuwendungsbescheid gemaB 8§ 48 und 49 VwVfG M-V mit Wirkung flr die
Vergangenheit ganz oder teilweise zurticknehmen oder widerrufen und die Zuwendung, auch
wenn sie bereits verwendet worden ist, zuriickfordern, wenn

- die Fordervoraussetzungen nachtriglich entfallen,

- der Zuwendungsbescheid durch Angaben erwirkt wurde, die unrichtig oder unvollstindig
waren,

- die Verwendung nicht fristgerecht oder nicht ordnungsgemaB nachgewiesen wird,



- sich die Finanzierung des geférderten Vorhabens dndert sowie

- die Zuwendung nicht oder nicht mehr ihrem Zweck entsprechend verwendet wird.

2. Erstattungsanspriiche der Stadt sind mit ihrer Entstehung fallig und von diesem Zeitpunkt an zu
verzinsen.

12. Inkrafttreten
Die Richtlinie tritt mit Wirkung vom 01.01.2020 in Kraft.
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