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Praambel

Klimaschutz gehort zu den wichtigsten gesellschaftlichen Herausforderungen des 21.
Jahrhunderts. Es gilt inzwischen als gesicherte Tatsache, dass alle Bereiche des
menschlichen Daseins und Handelns in Wirtschaft und Konsum ebenso wie Mobilitat
oder Siedlungsgestaltung den Klimawandel wesentlich herbeiftihren. Klimaschutz erfor-
dert darum eine integrierte, alle Sektoren umfassende Herangehensweise. Erst hierdurch
besteht die Gewahr, dass die angestrebten KlimaschutzmalRhahmen zielgerichtet wirken
kénnen.

Das integrierte Klimaschutzkonzept schafft fur die Stadt Neubrandenburg die Grundlage,
Kompetenzen zu biindeln, Aktivitaten im Klimaschutz in gemeinschaftlichen Initiativen zu
organisieren oder falls bereits vorhanden, zu optimieren.

Zu diesem Zweck haben sich wichtige Akteure aus der Wirtschaft, dem 6ffentlichen Le-
ben und der Verwaltung im Klimarat der Stadt Neubrandenburg zusammengeschlossen,
Ziele und Strategien zu entwickeln und in konkreten Malinahmenblattern beschriebene
Aufgaben zu definieren. Die Urheberschaft dieser Malinahmen und eine hohe Identifika-
tion mit denselben ergeben ein entsprechend hohes Umsetzungspotenzial. Die Akteure
sind sich bewusst, dass alle diese MaRhahmen im weiteren Prozess der Umsetzung des
Klimaschutzkonzeptes standig den aktuellen Randbedingungen anzupassen und weiter
zu entwickeln sind. Hierbei sind soziale und 6konomische Aspekte ebenso zu beachten
wie Auswirkungen auf die Versorgungs- und Betriebssicherheit der Systeme.

Diese verantwortungsbewusste umsetzungsorientierte Herangehensweise gewdahrleistet
zusammen mit dem einzurichtenden Klimaschutzmanagement eine gesicherte Umset-
zungsqualitat des vorliegenden Integrierten Klimaschutzkonzeptes. Hiermit vermag die
Stadt Neubrandenburg ihren origindren Anteil an den bundesweiten Anstrengungen bei
der Umsetzung der langfristig angelegten Klimaschutzstrategie Deutschlands zu leisten.
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1 Einleitung

Ausgehend vom 19. Jahrhundert hat sich die globale Durchschnittstemperatur um 0,85 K
erhoht /15/. Die Ursache dafir liegt im Anstieg der Konzentration einiger der in der
Erdatmosphéare vorhandenen Gase infolge menschlicher Téatigkeiten. Gegenlber den
Werten der vorindustriellen Zeit sind die Konzentrationen von Kohlenstoffdioxid (CO,),
Methan (CH4) und Distickstoffoxid (N2O) stark angestiegen. Das durch den Menschen am
haufigsten erzeugte Treibhausgas ist CO,, da seine Konzentration heute etwa 40 %
hoher ist als zu Beginn der Industrialisierung /15/. Die anthropogene Klimaerwarmung
wird zu 63 % auf den Anstieg der CO,-Emission zuriickgefuhrt, gefolgt von Methan
(19 %) und Distickstoffoxid (6 %) /15/. Die immer haufiger auftretenden Extremwetterer-
eignisse wie Diirren, Hitzewellen oder Uberschwemmungen sind nur einige der daraus
resultierenden Folgen. Um diesem Wandel entgegenzuwirken, ist dringender Handlungs-
bedarf erforderlich.

Im Dezember 2015 kam es auf der Pariser Klimaschutzkonferenz zu einer Einigung auf
ein weltweites, rechtsverbindliches Klimaschutziibereinkommen. Fast alle Staaten der
Weltgemeinschaft einigten sich zu diesem Zeitpunkt auf das langfristige Ziel, den Anstieg
der weltweiten Durchschnittstemperatur auf deutlich unter 2 K gegenuiber der vorindustri-
ellen Zeit zu begrenzen sowie die Temperaturerh6hung auf 1,5 K zu limitieren. Auch
Stadten und Behdrden auf regionaler und kommunaler Ebene, der Zivilgesellschaft und
der privaten Wirtschaft werden dabei eine wichtige Rolle zugesprochen. Sie werden
aufgerufen ihre Anstrengungen und MalRhahmen zur Emissionsminderung und damit zur
Bekampfung des Klimawandels zu verstarken und die regionale und internationale Zu-
sammenarbeit fortzufiihren und zu férdern. /14/

Die EU hat sich Ziele zur schrittweisen Verringerung der Treibhausgasemissionen bis
zum Jahr 2050 gesetzt. Wichtige Zwischenziele stellen dabei die Jahre 2020 und 2030
dar. Laut Klima- und Energiepaket 2020 sollen unter anderem die Treibhausgasemission
um 20 % gegeniber dem Jahr 1990 gesenkt werden sowie ein Anteil von 20 % der Ener-
gie in der EU auf erneuerbare Energien entfallen /13/. Bis 2030 verfolgt die EU das Ziel
die Treibhausgasemission um 40 % gegenlber dem Basisjahr 1990 zu reduzieren sowie
den Anteil erneuerbarer Energien auf mindestens 27 % zu erhdhen /13/. Deutschland hat
sich nach diesem Hintergrund das Ziel gesetzt, seine Treibhausgasemissionen bis zum
Jahr 2020 um mindestens 40 % und bis 2030 um mindestens 55 % gegeniber dem
Basisjahr 1990 zu reduzieren. Seit 2008 stehen dem Bundesministerium fir Umwelt,
Naturschutz und Reaktorsicherheit (BMU) aus dem Verkauf von Emissionshandelszertifi-
katen zusatzliche Haushaltsmittel fir die Umsetzung der Nationalen Klimaschutzinitiative
der Bundesregierung zur Verfigung. Es initiiert und fordert Aktivitéten, die einen Beitrag
zur Erreichung der Klimaschutzziele leisten. Dazu gehdrt auch die Férderung von Klima-
schutzkonzepten als strategische Entscheidungsgrundlage und Planungshilfe fur zukinf-
tige Klimaschutzanstrengungen. Nach einer Studie des BMU vom Oktober 2017 ist davon
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auszugehen, dass die geforderte Zielstellung Deutschlands bis 2020 nicht erreicht wird,
da man mit einer Treibhausgasemission von circa 32 % gegentber dem Jahr 1990 rech-
net. Bis zum Jahr 2017 konnten in Deutschland die Emissionen um 27,7 % reduziert
werden /6/. Daher ist und bleibt Klimaschutz ein wesentlicher, gesamtgesellschaftlicher
Baustein zur Begrenzung des anthropogenen Klimawandels.

Zur Konkretisierung der bundesdeutschen Zielstellungen hat das Land Mecklenburg-
Vorpommern (M-V) die ,Energiepolitische Konzeption fur Mecklenburg-Vorpommern® aus
dem Jahr 2015 und den ,Aktionsplan Klimaschutz®, aktualisiert im Jahr 2016, verab-
schiedet /6/. Ziel ist es u. a. die CO.-Emissionen um ,40PLUS® zu senken /26/. Zielstel-
lung der Landesregierung ist unter anderem ein ausgewogener Energiemix mit Fokus auf
erneuerbare Energien. Bis 2020 strebt M-V eine Steigerung der Nutzung erneuerbarer
Energien fur die Warmeversorgung von 8 auf 14 % an /6/. Weiterhin sollen die energiepo-
litischen Ziele des Landes M-V durch die Erarbeitung regionaler Energiekonzepte schritt-
weise umgesetzt werden.

Erganzend zur wichtigen Vorreiterrolle der Bundesregierung und der Landesregierung
M-V kommt den Kommunen aufgrund ihrer Nahe zu den Birgern eine wichtige Vorbild-
funktion zu. Die Stadt Neubrandenburg hat bereits klimaschutzrelevante Mal3nahmen
umgesetzt und mochte mit der Erarbeitung eines ,Integrierten Klimaschutzkonzeptes® im
Rahmen der Klimaschutzinitiative ihre Aktivitaten im Klimaschutz fortsetzen. Mit dem
Beschluss vom 09.02.2012 (DS-Nr. V/617, Beschlussnummer 379/25/12) beauftragte die
Stadtvertretung den damaligen Oberbirgermeister Herrn Dr. Kriiger, ein integriertes
Klimaschutzkonzept fur die Stadt Neubrandenburg entwickeln zu lassen und dafur die
entsprechenden Fordermittel einzuwerben. Nach der Bewilligung der Férderung durch
das BMU konnten die Arbeiten am integrierten Klimaschutzkonzept Anfang 2013 durch
die ,Arbeitsgemeinschaft Klimaschutzkonzept Neubrandenburg®, bestehend aus

- UmweltPlan GmbH Stralsund (UP),

- Hochschule Stralsund (HOST)/Institut fir Energie und Umwelt e.V. (IFEU) und
- Umweltbiro Nord e.V. (UBN),

aufgenommen werden.

Das hier vorliegende Konzept ist das Resultat eines intensiven Austausches mit dem
Klimarat der Stadt Neubrandenburg unter der Beteiligung wichtiger lokaler Akteure u. a.
aus den Bereichen Energieversorgung, Gewerbe, Handel, Dienstleistungen, Verei-
nen/Verbande sowie thematisch relevanten Amtern der Stadtverwaltung (Stadtplanungs-
amt, Bau- und Ordnungsamt) und weiteren Fachexperten. Es erfuhr im Jahre 2019 auf
Veranlassung der Stadt Neubrandenburg eine wesentliche Aktualisierung, wiederum
unter Beteiligung des genannten Akteurskreises.
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2 Konzeptentwicklung

2.1 Arbeitspakete

Im Rahmen der Erstellung des ,Integrierten Klimaschutzkonzeptes der Stadt Neubran-
denburg“ wurden die folgenden Arbeitspakete geschnirt.

Energie und CO,-Bilanz

Potenzialanalyse

3| Akteursbeteiligung

E Malinahmenkatalog
Z Controlling-Konzept

@ Konzept fir die
Offentlichkeitsarbeit

Abbildung 1: Arbeitspakte des Integrierten Klimaschutzkonzeptes (eigene Darstellung)

Die Kapitel (2 bis 11) des Integrierten Klimaschutzkonzeptes schliel3en die Arbeitspakete
wie folgt ein:

Das Arbeitspaket ,Energie und CO;-Bilanz* (Kapitel 4) beschreibt die Herangehensweise
zur Erstellung der Energie und CO2-Bilanz der Stadt Neubrandenburg. Aufbauend auf
einer Bilanzierung des aktuellen Energieverbrauchs werden Benchmarks gesetzt, um die
COz-Emissionen kiinftig zu reduzieren.

Im Arbeitspaket ,Potenzialanalyse® (Kapitel 6) werden die Potenziale zur CO»-
Emissionsminderung auf dem Gebiet der Energieeinsparung, -effizienz und erneuerbarer
Energien sowie Handlungsmaoglichkeiten in der Stadtentwicklung abgeschéatzt.

Die im Kapitel 2.2 beschriebene Akteursbeteiligung stellt eine wichtige Voraussetzung
der erfolgreichen Umsetzung des Klimaschutzkonzeptes dar. In diesem Arbeitspaket
werden potenzielle Akteure (Unternehmen, Verwaltungseinheiten, Energieversorger
usw.) ermittelt und in Arbeitsgruppen eingebunden, die von Beginn an am Prozess der
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Erstellung des Integrierten Klimaschutzkonzeptes zu beteiligen sind. Dabei ist das Ak-
teursmanagement ein wichtiger Teil dieses Arbeitspaketes.

Das Arbeitspaket ,MaRnahmenkatalog“ (Kapitel 9) beinhaltet die Analyse und Beschrei-
bung zukunftiger Klimaschutzmafinahmen zur Reduzierung des Energieverbrauchs und
der CO2-Emissionen sowie die Empfehlungen der zukiinftig umzusetzenden Maf3nah-
men. Die umzusetzenden MafRnahmen stehen zusammengefasst in Ma3nahmenblattern.

Im folgenden Arbeitspaket ,Controlling-Konzept“ werden Bedingungen fir die Erfassung
und Auswertung der Verbrauche und Emissionen sowie fir die Uberpriifung der Wirk-
samkeit der Mallnahmen entwickelt.

Das Arbeitspaket ,Offentlichkeitsarbeit wird in Kapitel 8 néher beschrieben. Neben der
operativen Offentlichkeitsarbeit zum laufenden Klimaschutzprozess wird im Kapitel 8.2
die konzeptionelle Offentlichkeitsarbeit durch die Erarbeitung von KlimaschutzmafRnah-
men erlautert.

Uber die zuvor beschriebenen Arbeitspakete hinaus wird des Weiteren auf

- die Charakteristik der Stadt Neubrandenburg (Kapitel 3),

- die regionale Wertschopfung (Kapitel 10) und

- das Monitoring-Konzept, Kontroll- und Evaluierungsinstrument (Kapitel 11)
eingegangen.

Ziel ist es, sowohl der Stadt als auch den weiteren Akteuren und Beteiligten Entschei-
dungsgrundlagen anzubieten, ihre klimaschutzrelevanten Aktivitaten und Kapazitaten
vergleichbar einer Klimaallianz sinnvoll zu biindeln und aufeinander abzustimmen.

2.2 Partizipativer Akteursprozess

Mit der Grindung einer Steuergruppe aus Vertretern der Stadt, des Planungsbiros Um-
weltPlan GmbH Stralsund, der Hochschule Stralsund und des Umweltbiiro Nord e.V.
entstand ein Arbeitsgremium, welches neben der organisatorischen Vorbereitung des
Klimaschutzkonzeptes und der inhaltlichen Sacharbeit die Offentlichkeitsarbeit der Stadt
Neubrandenburg unterstitzte.

Fir die umfassende Einbindung von Akteuren in die Erarbeitung des Klimaschutz-
Konzeptes wurde der ,Klimarat der Stadt Neubrandenburg® durch den Oberbirgermeister
berufen. Den Klimarat kennzeichnet die besondere Zusammensetzung, denn er umfasst
elf Mitglieder aus den Bereichen Energieverbraucher und -versorger, Gewerbe und In-
dustrie, Verkehr sowie der Hochschule. Verstarkt wurde der Klimarat in der Folge durch
weitere Akteure aus Verbénden und interessierte Burger. Der Klimarat wird als Gremium
mit beratender und gestaltender Funktion und als Multiplikator verstanden. Er fiihrt Akteu-
re zusammen, arbeitet an Klimaschutzzielen mit und sensibilisiert die Offentlichkeit fir
das Thema Klimaschutz.
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Die Hauptarbeit der Klimaratsmitglieder fand in den Sitzungen des Klimarates und der
Arbeitskreise statt. Insgesamt kamen Klimaratsmitglieder und Akteure in jeweils sechs
Klimaratssitzungen (im Plenum) und Arbeitskreisberatungen (meist als Workshops) zu-
sammen. Darlber hinaus wurde eine zuvor in der Presse bekannt gemachte Informati-
onsveranstaltung fur die breite Offentlichkeit durchgefuihrt, in deren Ergebnis sich die
Arbeitskreise durch interessierte Burger (als zusatzliche Akteure) erweiterten.

Fur die Aktualisierung fand sich der Klimarat erneut in vier Plenarsitzungen zusammen.
Die am Aktualisierungsprozess beteiligten Akteure sind in Tabelle 2 benannt.

Durch die Mitwirkung des Klimarates bestehen bei der Erstellung des Klimaschutzkon-
zeptes gute Voraussetzungen, die Datenerhebung und Konzeptstruktur am tatsachlichen
Bedarf also an realistischen Potenzialen und regionalspezifischen Schwerpunktsektoren
auszurichten.

Die Mitglieder im Klimarat sind in der nachstehenden Tabelle genannt.

Tabelle 1: Mitglieder des Klimarates der Stadt Neubrandenburg (Ernennung am
18.02.2013)

Nr. | Unternehmen/Einrichtung Name/Ansprechpartner

1 Sparkasse Neubrandenburg-Demmin Heide, Mario

2 Neubrandenburger Stadtwerke GmbH Hausler, OIf

3 Neubrandenburger Wohnungsbaugenossenschaft e.G. Gansewig, Rene

4 Geothermie Neubrandenburg GmbH Dr. Kabus, Frank

5 Stadtisches Immobilienmanagement Schwabe, Dirk

6 Stadt Neubrandenburg Renner, Frank

Architekturfabrik Neubrandenburg

Lokale Agenda 21 e.V. Braun, Lutz

8 Kreishandwerkerschaft Mecklenburg-Strelitz / Neubrandenburg Sandvol3, Reiner

Gertner — EUROTRANS GmbH Neubrandenburg

(vormals NEVAG - EUROTRANS GmbH Neubrandenburg) Lubos, Jrgen

10 | Neubrandenburger Wohnungsgesellschaft mbH Keil, Manfred
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Nr. | Unternehmen/Einrichtung Name/Ansprechpartner
11 | Hochschule Neubrandenburg Prof. Griinwald, Mathias t
Tabelle 2: Am Aktualisierungsprozess beteiligte Akteure (Stand 22.02.2019)
Nr. | Unternehmen/Einrichtung Name/Ansprechpartner
1 Sparkasse Neubrandenburg-Demmin Heide, Mario
Hausler, OIf
2 Neubrandenburger Stadtwerke GmbH .
Haedke, Kirsten
Gansewig, Rene
3 Neubrandenburger Wohnungsbaugenossenschaft e.G. g
Kapler, Conny
4 Stadtisches Immobilienmanagement Toll, Olaf
Renner, Frank
5 Stadt Neubrandenburg .
Manthe, Julia
6 Architekturfabrik Neubrandenburg Braun. Lutz
Lokale Agenda 21 e.V. '
7 Kreishandwerkerschaft Mecklenburg-Strelitz / Neubrandenburg Handschke, Marlies
Gesswein, Thomas
8 Neubrandenburger Wohnungsgesellschaft mbH .
Reinders, Kay
9 Ingenieurkammer MV Klenz, Harald
10 | Neubrandenburger Verkehrsbetriebe Tietz, Gerold
11 | KEG Kommunale Entwicklungsgesellschaft mbH Riemer, Thomas
Immobilien Reparatur- und Servicegesellschaft mbH Neubran- Eichmann, Pal
12 .
denburg (RSG) Gurowski, Anke
13 | Webasto NB GmbH Schurig, Frank
14 | Stadtfraktion Blindnis 90/Die Griinen — Piraten Mantseris, Nicolas
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Nr. | Unternehmen/Einrichtung Name/Ansprechpartner

15 | ADFC Regionalgruppe Tollense Martin, René

Fachspezifische Themen finden in den drei Arbeitskreisen Energie, Verkehr und Offent-
lichkeitsarbeit Behandlung durch die Klimaratsmitglieder. Die Arbeitskreise (AK) verste-
hen sich als fachliche Arbeitsgremien im Klimarat und sollen im Sinne der Politikberatung
die Erstellung des Klimaschutzkonzeptes unterstiitzen. Die Kernaufgaben der Arbeits-
kreise werden nachfolgend beschrieben:

Arbeitskreis Energie (AKE, Sprecher: Prof. Ahlhaus):

- Teilziel: Fortschreibbare Energie- und CO2-Bilanz

- Ermittlung von Potenzialen zur Verminderung des Energieverbrauches, zur Effi-
zienzsteigerung und zum verstarkten Einsatz regenerativer Energien und zur CO-
Emissionsminderung

- Handlungsfelder: Strom und Warme
Arbeitskreis Verkehr (AKV, Sprecher: Dipl.-Phys. Horenburg):

- Motivation der Verkehrsakteure zu eigenverantwortlichem Handeln durch Aufzei-
gen konkreter Handlungsmdglichkeiten
- Handlungsfelder: motorisierter Individualverkehr, Offentlicher Personennahverkehr
(OPNV), FuRganger- und Radverkehr
Arbeitskreis Offentlichkeitsarbeit (AKO, Sprecher: Dipl.-Chem. Langner M.A.):

- Unterstiitzung mit den Mitteln der Bildung, Information und Offentlichkeitsarbeit
- Vorbereitung von Aktivitaten der Offentlichkeitsarbeit, Austausch von Informatio-
nen, Initiierung neuer Projekte, Vernetzung von Akteuren

Die Akteure der einzelnen Arbeitskreise sind in den nachstehenden Tabellen genannt.
(Anmerkung: Eine Reaktivierung der Arbeitskreise war in der Phase der Aktualisierung
nicht zweckmanig. Die Zusammenarbeit fand im Plenum der Akteure statt.)

Tabelle 3:  Akteure im Arbeitskreis Energie (Stand: 11.06.2013)

Nr. |Unternehmen / Einrichtung Name/Ansprechpartner

Arbeitskreissprecher

Hochschule Stralsund (IFEU) Prof. Ahlhaus, Matthias

Akteure
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Nr. | Unternehmen / Einrichtung Name/Ansprechpartner
1 Neubrandenburger Stadtwerke GmbH Hausler, OIf

2 Neubrandenburger Stadtwerke GmbH Maltz, Marcel

3 Neubrandenburger Wohnungsbaugenossenschaft e.G. Gansewig, Rene

4 Geothermie Neubrandenburg GmbH Dr. Kabus, Frank

5 Stadtisches Immobilienmanagement Schwabe, Dirk

6 Stadtverwaltung Neubrandenburg Renner, Frank

7 Neubrandenburger Wohnungsgesellschaft mbH Gesswein, Thomas
8 Albert-Einstein-Gymnasium Dr. Moéller, Frank

9 BUND Neubrandenburg Dr. Michael Volmer
10 |Ingenieurkammer MV Klenz, Harald

11 | Energieberatung Mumm Mumm, Peter

12 | Schornsteinfegerinnung Lick, Andreas

Tabelle 4: Akteure im Arbeitskreis Verkehr (Stand: 17.06.2013)

Nr. | Unternehmen / Einrichtung Name/Ansprechpartner
Arbeitskreissprecher
UmweltPlan GmbH Stralsund Horenburg, Rainer
Akteure
1 Sparkasse Neubrandenburg-Demmin Heide, Mario
2 Neubrandenburger Stadtwerke GmbH Hausler, OIf
3 Neubrandenburger Stadtwerke GmbH Maltz, Marcel
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Nr. |Unternehmen / Einrichtung Name/Ansprechpartner
4 Stadtverwaltung Neubrandenburg Renner, Frank
5 "Architekturfabrik Neubrandenburg®, ,Lokale Agenda 21 Braun. Lutz
e.V.", Fahr-Rat Neubrandenburg !
6 "BUNDNIS 90/DIE GRUNEN Kreisverband" Wegner, Jutta
7 Neubrandenburger Verkehrsbetriebe Tietz, Gerold
8 City/-CAR + Drive Carsharing Leuckfeld, Thomas
9 Webasto NB GmbH Schurig, Frank
10 | ADFC Regionalgruppe Tollense Harbarg, Peter
11 | neuvia Ingenieure, Abt. Verkehrsanlagen Patzold, Thomas
12 | Hochschule Neubrandenburg Prof. Griinwald, Mathias t

Tabelle 5:  Akteure im Arbeitskreis Offentlichkeitsarbeit (Stand: 11.06.2013)

Nr. |Unternehmen / Einrichtung Name/Ansprechpartner
Arbeitskreissprecher
Umweltbiiro Nord e.V. Langner, Tilmann
Akteure

1 Neubrandenburger Wohnungsbaugenossenschaft e.G. Gansewig, Rene

5 eA\r/crntekturfabrlk Neubrandenburg Lokale Agenda 21 Braun, Lutz

3 Kreishandwerkerschaft Mecklenburg-Strelitz / Neubran- SandvoR, Reiner
denburg

4 Neubrandenburger Wohnungsgesellschaft mbH Keil, Manfred

5 BUND Neubrandenburg Beitz, Annett
"BUNDNIS 90/DIE GRUNEN Ortsverband Neubranden-

6 " Hansen, Lena
burg

7 BUNDNIS 90/DIE GRUNEN Frau Richter

Ortsverband Neubrandenburg
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Nr. | Unternehmen / Einrichtung Name/Ansprechpartner

8 Hochschule Neubrandenburg Prof. Griinwald, Mathias t

3 Charakteristik der Stadt Neubrandenburg
Lage und GrofRe der Stadt Neubrandenburg

Die Stadt Neubrandenburg liegt in Mecklenburg-Vorpommern im Landkreis Mecklenbur-
gische Seenplatte an der nordgstlichen Spitze des Tollensesees, ist Kreisstadt des Land-
kreises. Sie tragt wegen vier markanter Toranlagen in einer fast vollstandig erhaltenen
mittelalterlichen Ringmauer um die Innenstadt auch den Namenszusatz ,Vier-Tore-Stadt".
Neubrandenburg umfasst eine Flache von ca. 86 km2 und hat ihre geografische Lage
53°33" noérdliche Breite und 13°15" Ostliche Lange. Die Stadt gliedert sich weit in die
Flache in die zehn Stadtgebiete: Innenstadt, Stadtgebiet West, Vogelviertel, Reitbahn-
viertel, Datzeviertel, Industrieviertel, Katharinenviertel, Stadtgebiet Sud, Stadtgebiet Ost
und Lindenbergviertel.

Demographische Entwicklung

Die Bevdlkerungsentwicklung von Neubrandenburg hatte im Zeitraum von 2002 bis 2017
einen Rickgang von etwa 8,5 % zu verzeichnen. Wohnten im Jahr 2002 noch 70.241
Menschen in der Stadt, so waren es 2017 schlieRlich 64.259, das bedeutete einen Ruck-
gang von 5.982 Einwohnern /61/. Seit 2012 besitzt Neubrandenburg eine relativ konstan-
te bis leicht ansteigende Einwohnerzahl. Ursachlich fur den Rickgang sind die sinkenden
Geburtenzahlen und inshesondere die Abwanderungen vor allem jingerer Generationen
in westdeutsche Agglomerationsraume sowie ins stadtische Umland /41/. Eine mogliche
Ursache fir den Anstieg der Einwohnerzahlen zwischen 2014 und 2017 ist der Zuzug
von Migranten. Der Anteil auslandischer Bevolkerung ist seit 2014 um 3,1 % gestiegen
und lag somit im Jahr 2017 bei 5,9 %.
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Einwohnerentwicklung 2002 bis 2017

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Abbildung 2: Einwohnerentwicklung in Neubrandenburg von 2002 bis 2017 (eigene
Darstellung nach /61/)

Die Prognosen der Stadt Neubrandenburg gehen bis zum Jahr 2030 von einem Bevdélke-
rungsrickgang aus /52/. Voraussichtlich wird gegentber dem Jahr 2017 ein Einwohner-
verlust von etwa 10 % erwartet, das entspricht einem Rickgang von ca. 6.100 Einwoh-
nern. Nach dieser Prognose wirden in Neubrandenburg im Jahr 2030 etwa 56.400 Ein-
wohner leben. Ursachen hierfir sind die anhaltende Abwanderung (jedoch mit abneh-
mender Tendenz) und Geburtenriickgange, welche zu einer Uberalterung der Stadtbe-
volkerung fuhren. Die reale Einwohnerzahl lag im Jahr 2017 jedoch deutlich tber dem
Wert der Bevolkerungsprognose. Dieser Abweichung liegt die vermehrte Zuwanderung
auslandischer Migranten zu Grunde. Der zuvor beschriebene Trend in der Bevdlkerungs-
entwicklung von Neubrandenburg zwischen 2014 und 2017 war zum Zeitpunkt der Prog-
nose noch nicht vorhersehbar.

Aufteilung der Bodennutzung

Das Stadtgebiet Neubrandenburg erstreckt sich auf einer Flache von 86 km2. Der gr6i3te
Anteil wird durch Siedlungs- und Verkehrsflachen abgedeckt. Diese sind in Abbildung 3
einzeln aufgeschlusselt dargestellt, weshalb der Wasserflache mit 27 % ein besonders
hoher Stellenwert zukommt. Es folgen mit 20 % landwirtschaftliche Nutzflachen sowie mit
14% Waldflachen. Von letzteren befinden sich etwa 1.055 ha in stadtischem Besitz. Die
Daten beschreiben den Stand der Bodennutzung von 2016. Die seit 2016 rechtskraftig
gewordenen Bebauungsplane mit den darin enthaltenen griinordnerischen Festsetzun-
gen stehen aus.
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Bodenflachen nach Art der tatséachlichen Nutzung
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Abbildung 3: Bodenflache nach Art der tatsachlichen Nutzung, Stand 2016. Eigene Dar-
stellung nach /53/

Gebaudebestand

Die durchschnittliche HaushaltsgréRe in Neubrandenburg liegt bei 1,7 Personen/ Haus-
halt (Stand 2019 /52/). Der bundesdeutsche Trend zu Ein- und Zwei-Personen-
Haushalten ist nach Angaben der Stadt Neubrandenburg auch in Neubrandenburg er-
sichtlich und wird sich perspektivisch weiter verstarken.

Der Wohngebaudebestand in Neubrandenburg betrug 2017 8.293. Die haufigste Anzahl
an Wohnungen in den Gebduden waren mit etwa 58 % Einfamilienhauser (eine Woh-
nung), etwa 5 % enthielten zwei Wohnungen. Etwa 36 % der Gebaude enthielten drei
oder mehr Wohnungen. Die gesamte Wohnflache lag bei 2.599.100 m2. Insgesamt betrug
zum Jahresende 2017 der Wohnungsbestand 37.949 Wohneinheiten (WE) (Vergleich
2002: 37.870) mit einer durchschnittlichen Wohnflache von 68,5 m2. Im Zeitraum von
2002 bis 2017 konnte demnach eine Erhéhung um 0,2 % festgestellt werden. /61/ In der
Summe wurden im Zeitraum 2000 bis 2017 2.931 Wohnungen neu gebaut, 156 WE sind
durch Bestandsveranderungen entstanden und 2.885 Wohnungen wurden abgerissen
und 153 WE durch Veranderungen im Bestand vom Markt genommen /52/.

Der grof3te Anteil an Wohnungen befindet sich mit 44,8 % in privatem und sonstigem
Eigentum, 32,0 % der Wohnungen entfallen auf die Neubrandenburger Wohnungsgesell-
schaft mbH (NEUWOGES). Etwa 23,2 % werden durch die Neubrandenburger Woh-
nungsbaugenossenschaft e.G. (NEUWOBA) vermietet /61/.
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Die NEUWOGES hat in umfangreichem Mal3e Klimaschutz relevante Sanierungen vor-
genommen. Neben 83 Photovoltaikanlagen und zwei solarthermischen Anlagen, erfolgte
2017 der Einbau von eGain-Technologien in 20 NEUWOGES-Liegenschaften, wodurch
die Heizungsanlagen effizient reguliert werden konnen. Im Jahr 2017 war die Wohnbau-
landerschlieBung ein wichtiger Schwerpunkt fir die NEUWOGES. Man strebt aul3erdem
eine Neubauquote von 60 bis 120 Wohnungen im Jahr an /38/.

Die Entwicklungen im Wohnungsbestand der NEUWOBA lie3en sich im Jahr 2017 im
Wesentlichen auf den Verkauf von 17 Eigentumswohnungen und den Zugang von 46
Wohnungen durch die fertiggestellten Neubauten in der Innenstadt und im Katharinen-
viertel zurtckfihren. Das Neubauprojekt Beguinenstrale 9/Dumperstraf3e 21 mit 16
Wohnungen wurde im Juli 2017 Gbergeben und die beiden neu errichteten Mehrfamilien-
hauser im Wohnquartier ,Am Muhlenholz® mit jeweils 15 Wohnungen im Herbst 2017
fertiggestellt. Weitere Neubauprojekte wurden bereits 2017 wieder gestartet. Der Leer-
stand wird im Jahr 2017 mit 3,2 % angegeben. /37/

Wirtschaft

Neubrandenburg stellt das Industrie- und Dienstleistungszentrum der Mecklenburgischen
Seenplatte dar. Die wirtschaftlichen Kernkompetenzen liegen vor allem auf den folgenden
Gebieten: Fahrzeugzulieferindustrie, Metallerzeugung und -bearbeitung/Maschinen- und
Geratebau, Gesundheitswirtschaft, Telekommunikation und Geotechnik /58/. Die Wirt-
schaftsstruktur wird vom Dienstleistungssektor dominiert. Wie der Abbildung 4 zu ent-
nehmen ist, arbeitet die Mehrheit der sozialversicherungspflichtig Beschéftigten (Sv -
Beschaftigte) im Dienstleistungssektor mit einem Anteil von 34,1 % im Bereich der ¢&ffent-
lichen Verwaltung sowie im Gesundheits- und Sozialwesen. Es folgen mit 22,8 % Handel,
Verkehr und Gastgewerbe sowie mit 16,1 % freiberufliche, wissenschaftliche und techni-
sche Dienstleister oder sonstige wissenschatftliche Dienstleister. Die geringste Anzahl der
Erwerbstétigen ist in den Bereichen Bergbau, Energie- und Wasserversorgung, Abwas-
ser- und Abfallentsorgung sowie Grundsticks-/ Wohnungswesen und Information/ Kom-
munikation beschaftigt.

Zu den ansassigen Unternehmen gehoéren unter anderem die Neubrandenburger Stadt-
werke GmbH, das Klinikum Neubrandenburg, Webasto AG, Webermaschinenbau GmbH,
die Hochschule Neubrandenburg sowie Gertner — EUROTRANS GmbH.
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Sozialversicherungspflichtig Beschéaftigte nach Wirtschaftsabschnitten (Stand:
Juni 2017)
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Abbildung 4: Sozialversicherungspflichtig Beschatftigte (Sv - Beschaftigte) nach Wirt-
schaftsabschnitten, Stand 2017 (eigene Darstellung nach /61/)

Insgesamt gab es im Jahr 2017 33.276 Sv-Beschéftigte am Arbeitsort (Vergleich 2002:
35.132) /61/. Die Entwicklung der Sv-Beschéftigten in den letzten zehn Jahren zeigt eine
negative Entwicklung von - 5,3 %. Diese Zahlen geben die Beschaftigungssituation unzu-
reichend wieder. Die Zahl der Beamten (Landes- und Gemeindebeschéftigte) belief sich
2017 auf 1.405 Personen, die Zahl der Geringverdiener lag bei 3.402 Personen /61/.

Das Statistische Jahrbuch der Stadt Neubrandenburg /61/ stellt zudem fest, dass im Jahr
2017 die Zahl der Einpendler (16.085) Uber der der Auspendler (6.168) lag, demnach
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mehr Pendler in die Stadt hineinkommen, als Beschéftigte die Stadt zum Arbeiten verlas-
sen. Dies zeigt die wirtschaftliche Bedeutung der Stadt fir das Umland.

Im Jahr 2017 gab es 272 Gewerbeanmeldungen sowie 335 Gewerbeabmeldungen. Der
Gewerbebestand weist seit 2005 einen negativen Entwicklungstrend auf /61/.

Kommunale Gebaude

In Neubrandenburg ist der Eigenbetrieb Immobilienmanagement — Abteilung Bewirtschaf-
tung fur die Bewirtschaftung kommunaler Geb&ude zustandig. Im Jahr 2017 wurden 100
kommunale Gebéaude registriert. Den grof3ten Anteil am Gebaudebestand mit 27 % ha-
ben die Stadtmauer/Tore und Wiekhauser, gefolgt von Sportstétten und Sportplatzen mit
einem Anteil von 15 % sowie Unterrichts- und Bildungsgebaude mit einem Anteil von
10 %.

Kommunale Gebaude

7% 3% m Biirogebiude

2% 10%

m Unterrichts- und Bildungsgebaude
7%
W Sport- und Mehrzweckhallen
Q,
8% B Stadtmauer / Tore / Wiekhiuser
m Historische Gebdude / Denkmal
15% = Feuerwehr / Rettungswache
m Kinder und Jugend
M Industriehallen / Baracken
B Sportstatten und Sportplatze
7% 27% . . )
° ° m Sonstige Gebaude / Objekte
M Bunkeranlagen

8% B Leerstehende Gebiude

Abbildung 5: Kommunale Geb&aude Stand 2017 (eigene Darstellung nach /57/)
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Energieversorgung

In diesem Kapitel wird die Situation in Bezug auf die leitungsgebundene Energieversor-
gung mit Erdgas, Fernwarme und Elektrizitat geschildert und ein Verweis zur Nutzung
und nachfolgenden Betrachtung nichtleitungsgebundener fester (wie Kohle, Biomasse)
und flussiger (wie Heizol) Energietrager gegeben.

Der Bestand an regenerativen Energieanlagen wird separat beschrieben.

Die Stadt Neubrandenburg verfigt mit den Neubrandenburger Stadtwerken GmbH
(neu.sw) Uber ein eigenes lokal ansassiges Energieversorgungsunternehmen, das die
Versorgung der Stadt mit den leitungsgebundenen Energietrdgern Strom, Fernwarme
und Erdgas vornimmt. Zur Charakterisierung der aktuellen Energieversorgung wurden
Daten zum (absoluten — nicht witterungsbereinigten) Endenergieverbrauch von Strom,
Fernwarme und Gas aus dem Jahr 2017 Ubermittelt. Fir den Energietrdger Strom wurde
ein Netzabsatz von 224 GWh/a Ubermittelt. Der durch die Stadtwerke erzeugte Strom
belief sich 2017 auf 272 GWh.

Die Neubrandenburger Stadtwerke besitzen mit einem modernen Gas- und Dampfturbi-
nen-(GuD)-Heizkraftwerk eine zentrale Erzeugungseinheit fir Elektrizitat, die mit Erdgas
betrieben wird.

Durch die realisierte Kraft-Warme-Kopplung kann 6kologisch vorteilhaft zusétzlich Warme
als Koppelprodukt erzeugt werden, welche nachfolgend lber das grofze Neubrandenbur-
ger Fernwarmenetz (Netzlange ca. 140 km) zur Belieferung von Haushalts- und Gewer-
beeinheiten im Stadtgebiet genutzt wird. Wenn im Sommer Uberschusswéarme produziert
wird kann diese in einem natlrlichen Erdwarmespeicher bis zum Winter gespeichert
werden. Zwei grof3e Heizwerke (80 und 100 MWth) im Bereich des Gewerbegebiets an
der lhlenfelder StraRe und in der Sudstadt sorgen fir die im Winter notwendige Spit-
zenlastabdeckung. Die so geschaffene Versorgungsstruktur ermdglicht es, knapp 80 %
des gesamten Warmebedarfs in Neubrandenburg lber Fernwdrme bereitzustellen. Fur
das Jahr 2017 wurde von den Neubrandenburger Stadtwerken ein Fernwdrmeabsatz von
etwa 286 GWh bilanziert.

Der hohe Gesamtwirkungsgrad des GuD-Heizkraftwerkes von ca. 80 % und ein zertifi-
Zierter Primarenergiefaktor der Fernwéarme (Quotient aus eingesetzter Primarenergie und
abgegebener Endenergie) von 0,15 belegen die klimafreundliche Energieversorgungs-
struktur der Stadt Neubrandenburg. Ein mit Klargas betriebenes BHKW und eine im
niedrigen kW-Bereich arbeitende PV-Anlage der Stadtwerke sorgen fir weitere, wenn
auch wesentlich geringere Energieertrdge. Neben dem Fernwdrmenetz ist die Warme-
versorgungsstruktur von Neubrandenburg Uber dezentrale Feuerungs- und Kesselanla-
gen in einzelnen Gebauden bzw. Gebaudekomplexen realisiert.

Die fur die Bilanzierung erforderlichen Annahmen bezuglich der Verbrauchsmengen der
aufgefuhrten nichtleitungsgebundenen Energietrager wurden in enger Absprache mit den
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Akteuren des Klimarates der Stadt Neubrandenburg festgelegt und in der Bilanzierungs-
software flr 2017 hinterlegt (Erlauterungen im Kapitel 4.2).

Verkehr

Neubrandenburg ist mit seinen 64.259 Einwohnern (2017) eines von vier Oberzentren
des Landes Mecklenburg-Vorpommern. Die Stadt befindet sich ca. 10 km westlich der
Bundesautobahn A 20. Diese verbindet die Region in der einen Richtung mit Lubeck und
in der anderen mit Stettin bzw. Gber den Anschluss an die A 11 mit Berlin. Die Anbindung
an die Autobahn erfolgt Uber die BundesstraRen B 104 und die B 197. Charakteristisch
fur Neubrandenburg ist der ca. vier Kilometer lange, mehrspurige kreisverkehrsahnliche
Innenstadtring (Friedrich-Engels-Ring), der das Stadtzentrum umschlief3t. In ihm treffen
die zwei BundesstraRen B 104 (Ost-West-Richtung) und B 96 (Nord-Sud-Richtung) auf-
einander. Im westlichen Teil der Stadt beginnt die B 192. Diese BundesstralRe verbindet
Neubrandenburg mit Wismar.

Insgesamt gibt es im Stadtgebiet von Neubrandenburg 2.124 Parkstellplatze. Darunter
befinden sich 830 Stellplatze auf offentlichen Flachen, 450 sind gebuhrenpflichtig und
380 sind als Anwohnerparkplatze ausgewiesen /61/.

Im Jahr 2017 waren insgesamt 34.938 Kraftfahrzeuge zugelassen. Davon waren 1.536
Kraftrader, 30.136 PKW, 2.713 LKW, 259 Zugmaschinen und 294 sonstige Kraftfahrzeu-
ge. Die Personenkraftwagen wurden 2017 etwa zu 74 % mit Benzin und sonstigen Kraft-
stoffen (davon 99 % mit Schadstoffklasse 4, d.h. griine Feinstaubplakette) und zu 26 %
mit Diesel (davon 85 % mit Schadstoffklasse 4, d.h. griine Feinstaubplakette) betrieben
161/.

Die besondere wirtschaftliche Position der Stadt fur das Umland wird durch die hohe Zahl
der Einpendler deutlich. Im Jahr 2017 gab es 16.085 Einpendler, Auspendler hingegen
6.168 /61/. Demnach sind die Parkmdglichkeiten nicht nur fir den Tourismus, sondern
auch vor allem fur Berufspendler von Bedeutung.

Der offentliche Personennahverkehr (OPNV) wird derzeit durch die Neubrandenburger
Verkehrsbetriebe GmbH (NVB) bedient, welches ein Unternehmen der Neubrandenbur-
ger Stadtwerke GmbH (neu.sw) ist. Das Streckennetz umfasst 11 Buslinien mit einer
Linienlange von 207,2 km im Stadtgebiet, fur die insgesamt 28 Omnibusse im Einsatz
sind. Die maximale Entfernung zwischen zwei OPNV-Haltstellen betragt etwa 600 m.
Eine Verbindung der Stadt mit dem Umland erfolgt durch die Verkehrsgesellschaft Meck-
lenburg-Vorpommersche Verkehrsgesellschaft (MVVG). Des Weiteren gibt es ein Ruf-
bussystem, bei dem 30 min zuvor ein Anruf erforderlich ist. /35/

Abbildung 6 zeigt, dass nach der Wiedervereinigung Deutschlands ein deutlicher Ruck-
gang der beforderten Personen zu verzeichnen ist.
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Abbildung 6: Beférderte Personen im Zeitraum von 1990 bis 2017; eigene Darstellung
nach /61/

Im Zeitraum von 1990 bis 1994 sank die Zahl der beférderten Fahrgaste von ca. 11 Mio.
auf ca. 7 Mio. rapide ab. Ab 1994 konnte dieser stark negative Verlauf etwas abgefangen
werden. In den folgenden 14 Jahren (1994 bis 2008) sanken die Fahrgastzahlen weiter
von ca. 7 Mio. auf ca. 4 Mio. beforderte Fahrgéste pro Jahr. Daraus ergibt sich ein durch-
schnittlicher, jahrlicher Ruckgang von ca. 215.000 Personen pro Jahr. Das Diagramm
zeigt, dass die Fahrgastzahlen sich ab 2008 stabilisierten. Im Jahr 2017 wurden im
Stadtverkehr 4.387.000 Personen befordert, davon 1.484.000 Schiiler, welche einen
Anteil von etwa 34 % haben. /61/

Der Bahnhof liegt zentral am ndérdlichen Halbkreis des Friedrich-Engels-Rings. Er ist ein
wichtiger Knotenpunkt der Regionalbahnlinien Stralsund - Berlin (Nord-Sid-Richtung)
und Stettin - Libeck (Ost-West-Richtung).

Fiar den Schiffsverkehr gibt es in Neubrandenburg mehrere Anlegestellen am Tollense-
see. Diese werden von einem Fahrgastschiff und einem Linienschiff angefahren.

Weiterhin ist der Flugplatz Neubrandenburg-Trollenhagen zu erwéhnen. Im Jahr 2017
wurden dort 10.969 Fluggaste und 9.666 Flugbewegungen gezahit. /61/

Neubrandenburg verfigt fir den Radverkehr Uber Anschluss an viele regionale und
Uberregionale Radwege. Zu diesen gehoren beispielsweise der Mecklenburgische Seen-
Radweg, Radweg Neubrandenburg - Stralsund und der Tollensesee-Radrundweg. Der
GeoPark mit seiner eiszeitlich gepragten Landschaft und den weitlaufigen Rad- und
Wanderwegen ist ebenfalls ein attraktives Ausflugsziel fir Radfahrer.
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In Neubrandenburg selbst sind insgesamt 32,33 km Radwege an Gemeindestral3en
angelegt, zusatzlich gibt es 38 km Radwanderwege /61/. Etwa die Halfte des Stralennet-
zes besteht aus fahrradfreundlichen StraRenbereichen inklusive Tempo-30-Zonen sowie
verkehrsberuhigten Bereichen /59/. Aufgrund des stetig steigenden Anteils des Radver-
kehrs im stadtischen Verkehr soll die Verkehrssituation fir Radfahrer adaquat verbessert
werden. Im Marz 2018 wurde zur Umsetzung dieses Ziels der ,Fahr-Rat® als unabhangi-
ges beratendes Gremium gegriindet. Die Mitglieder aus Politik, Wirtschaft, Verwaltung
und Akteuren der Stadtentwicklung arbeiten Handlungsansatze zur Starkung des Rad-
verkehrs im Stadtgebiet Neubrandenburg heraus und wirken damit unterstiitzend, um die
raumliche Mobilitat fir alle Bewohner und Besucher (das ,Mobile Miteinander®) zu ver-
bessern und 6kologisch nachhaltig zu organisieren. Das wachsende Interesse der Men-
schen an der veranderten Mobilitat soll mit effizienten, sozial- und umweltvertraglichen
Maflinahmen ermdglicht werden. Dabei geht es um die Schaffung von Angeboten zur
Veranderung der Verkehrsmittelwahl fir umweltfreundliche, nachhaltige Verkehrsmittel
sowie infrastrukturelle Verbesserungen insbesondere fur Ful’ganger und Fahrradfahrer
aber auch im Bereich, Car-Sharing und OPNV zur Senkung des motorisierten Individual-
verkehrs.

Seit Uber 20 Jahren ist auch die ADFC Regionalgruppe Tollense als Verein aktiv und
setzt sich fur die Entwicklung der Infrastruktur des Radverkehrs sowie der touristischen
Angebotsvielfalt ein. Der ADFC ist Ansprechpartner fur Jedermann und offen fur Vor-
schlage aller Art zur weiteren Verbesserung des Radverkehrs. Er initiiert u. a. verkehrs-
politische Aktivitaten und unterstitzt planerische Vorhaben mit praktischem Fachwissen
/54/.
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4  Energie- und CO2-Bilanz der Stadt Neubrandenburg

Das bisher nur als Entwurf vorliegende Klimaschutzkonzept von 2014 enthielt die Ergeb-
nisse der Energie- und CO- -Bilanzierung bis zum Jahr 2012. Die Bilanzen wurden auf
Basis spezifischer Energieverbrauchsdaten der Stadt sowie bundesdeutscher Durch-
schnittskennwerte fur den Energieverbrauch und der Emissionen des Klimagases Koh-
lenstoffdioxid fir Neubrandenburg erstellt. Damit konnten Einsparpotenziale in den ver-
schiedenen Sektoren identifiziert und eine grof3e Anzahl von Klimaschutzmaf3nahmen
abgeleitet werden. Zusatzlich wurde darauf aufbauend ein mdgliches Szenario fur die
zukunftige Entwicklung berechnet.

Eine 2018 getroffene Entscheidung, den genannten Entwurf des Klimaschutzkonzeptes
zu aktualisieren, ermdglichte die Fortschreibung der Bilanzen bis zum Jahr 2017.

4.1 Software und Methodik

Wie in den meisten Kommunen wurde auch in Neubrandenburg fir die Bilanzerstellung
im Entwurf des Klimaschutzkonzeptes 2014 die vom Klima-Biindnis empfohlene Bilanzie-
rungssoftware ECORegion genutzt, auch wenn die Stadt Neubrandenburg dem Klima-
Bindnis e.V. nicht angehort. Durch die Wahl der Software richten sich Bilanzierungsprin-
zip und -methodik an den Grundsatzen des Klima-Blndnisses aus.

Um die bisherigen Ergebnisse der Bilanzierung fortschreiben zu kénnen wurde zwar
wieder die gleiche Software genutzt, diese wurde inzwischen jedoch deutlich weiterentwi-
ckelt und an neue wissenschaftlich anerkannte Bilanzierungsprinzipien und —regeln an-
gepasst. Das schon friiher genutzte Territorialprinzip, nach dem die CO,-Emissionen aus
Energieverbrauchswerten der einzelnen Energietrager auf einem festgelegten Territorium
(Stadtgebiet) berechnet werden, gilt auch weiterhin. Ebenso besteht weiterhin die Mog-
lichkeit, zunachst nach dem Top-Down-Ansatz auf Grundlage nur weniger kommunaler
Basisdaten und den in der Software hinterlegten kommunalen und bundesdeutschen
Kennwerten eine Basisbilanz zu berechnen.

Im nachsten Schritt kann diese Basisbilanz durch die Eingabe weiterer kommunalspezifi-
schen Endenergieverbrauchswerte fir einzelne Energietrdger oder auch Verbraucher
verfeinert werden (Buttom-Up-Prinzip). Die so berechnete Detailbilanz liefert gegeniiber
der Basisbilanz ein realitatsnaheres Ergebnis.

Als problematisch hat sich dabei insbesondere die Bilanzierung des Verkehrssektors
erwiesen: Bisher wurde hier vom Territorialprinzip abgewichen und das Verursacherprin-
zip gewahlt, um auch den Energieverbrauch und die CO»-Emissionen zu ermitteln, die
auch auRRerhalb des eigenen Territoriums verursacht werden. Dazu musste die Bilanzie-
rung des Verkehrssektors auf Basis bundesdeutscher Durchschnittswerte erfolgen und
war einer Beeinflussung durch MalRBnahmen im eigenen Territorium entzogen. Folglich
waren die bisher nach dem Hybridansatz erstellten kommunalen Bilanzen stark durch
den Verkehrssektor belastet und konnten durch kommunale Mafl3nahmen praktisch nicht
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beeinflusst werden. Dieses Problem wurde in den letzten Jahren in der Fachwelt intensiv
diskutiert und hat dazu gefuhrt, dass jetzt auch die Bilanzierung des Verkehrssektors
nach dem Territorialprinzip erfolgen soll.

Demnach wird jetzt fur die Berechnung kommunaler Detailbilanz die bundesweit einheitli-
che BISKO-Methodik (BISKO, Bilanzierungs-Systematik Kommunal) angestrebt. Mit
dieser Methodik wird auf kommunaler Ebene das Territorialprinzip verfolgt. Dieses Prinzip
bertcksichtigt alle Energieverbrauche und CO,-Emissionen, welche auf dem Gebiet der
Gemeinde stattfinden — nicht mehr die verkehrsbedingten Emissionen der Blrger aul3er-
halb ihrer Gemeinde. Dabei werden die THG-Emissionen Uber spezifische Emissionsfak-
toren berechnet. Bei dieser endenergiebasierte Territorialbilanz nach der BISKO-
Methodik werden die in der Software hinterlegten Primarenergiefaktoren der GEMIS-
Datenbank genutzt, um zu den bilanzierten Endenergieverbrduchen die zugehdrigen
Primarenergien mit den zugehotrigen Emissionsfaktoren zu koppeln, um die CO:-
Emissionen zu berechnen.

Eine weitere Veré&nderung im Vergleich zu 2014 besteht darin, dass nach BISKO bei der
Basis-Bilanzierung mit dem bundesdeutschen Strom-Mix gerechnet werden muss und
der tatsachlich vorhandene lokale Stromverbrauchs-Mix und auch die lokale Strompro-
duktion bei der kommunalen CO.-Bilanzierung nach der BISKO-Methodik nicht ange-
rechnet werden darf.

AuRerdem wurden bei BISKO die Verbrauchssektoren neu definiert und werden jetzt als
.Private Haushalte®, ,Industrie®, ,Gewerbe, Handel, Dienstleistungen (GHD) und Sonsti-
ges“ sowie ,Verkehr* bezeichnet. Dazu kommt bei der Detailbilanz die ,Kommune* als
zusatzlicher Sektor; dabei ist jedoch zu beachten, dass der Energieverbrauch und die
Emissionen der offentlichen Infrastrukturanlagen sowie der StraRenbeleuchtung als
Teilmenge des Sektors GHD (und nicht im Sektor Kommune!) ausgewiesen wird. Das
fuhrt dazu, dass die Sektoren nach dieser BISKO-Aufteilung nicht den Sektoren alterer
Bilanzierungen entsprechen und folglich ein direkter Vergleich nicht moglich ist. /20//18/

Diese nach BISKO vorgegeben vollstandige Bilanzierung nach dem Territorialprinzip hat
den Vorteil, dass die Bilanzen nicht mehr durch verkehrsbedingte Belastungen auf3erhalb
der eigenen Stadtgrenze dominiert und verzerrt werden. AuRerdem werden dadurch auch
die Auswirkungen von kommunalen MalRnahmen im Verkehrssektor in den Bilanzen
sichtbar und ermdglichen jetzt auch eine Erfolgskontrolle.

Auf der anderen Seite fuhrt dieser Wechsel des Bilanzierungsprinzips dazu, dass insbe-
sondere durch die nicht mehr bertcksichtigten Verkehrsbelastungen aufRerhalb der Bi-
lanzgrenzen die Bilanzergebnisse deutlich geringere Energieverbrauchs- und CO.-
Emissionswerte aufweisen und nicht mehr mit friheren Bilanzergebnissen vergleichbar
sind.
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Die beauftragte Fortschreibung der bisherigen Bilanzen kann also nicht einfach durch
zusatzliche Bilanzen fur die Jahre 2013 bis 2017 erfolgen, sondern es mussten alle bis-
her schon erstellten Bilanzen mit erheblichem Aufwand neu berechnet werden, um den
Verlauf der bisherigen Entwicklung von Energieverbrauch und CO»-Emissionen darstellen
zu kénnen.

Bilanzierungsgroéie

Fur die Erstellung der Bilanz wird zunachst der Verbrauch von Endenergie (Energiever-
brauch der Endverbraucher) erfasst. In der Software sind dann wissenschaftlich aner-
kannte aktuelle Emissionsfaktoren zu den verschiedenen Formen der Endenergie (z.B.
Strom, Fernwérme, Erdgas und Kraftstoffe) hinterlegt, die den gesamten Lebensweg
dieser Energietrager berilicksichtigen; dies wird auch als Life Cycle Assessment (LCA)
bezeichnet und beriicksichtigt alle Emissionen aus der Vor- und Nachkette des Ver-
brauchs von Endenergie. Oft wird dies auch mit den Worten ,von der Wiege bis zur Bah-
re* veranschaulicht. Wahrend die Vorkette z.B. Transporte und den Herstellungsaufwand
mit einbezieht, schlie3t die Nachkette beispielsweise die Entsorgung der Rickstéande
nach der Verbrennung eines Brennstoffes sowie den Rickbau von Anlagen nach der
Nutzungszeit ein. Die Abbildung 7 verdeutlicht den Zusammenhang von Endenergie mit
der zugehorigen Vor- und Nachkette am Beispiel Strom.

LCA-Energie
A
- !
S Forderung Verstrom- Transport Verbrauch Riickbau
Eeae Transport ung Strom Strom Kraftwerk
Endenergie

Abbildung 7: LCA von elektrischer Energie (Strom) als Endenergie

Bilanzierungsraum

Beim Territorialprinzip wird der Verbrauch von Energie auf dem Territorium bilanziert. Es
wird umgangssprachlich auch als ,Glasglockenprinzip® bezeichnet, da Uber das Territori-
um gedanklich eine Glocke gelegt und lediglich das Innere der Glocke bewertet wird. Fur
die Stadt Neubrandenburg stellt die Stadtgrenze gleichzeitig auch die Bilanzgrenze der
nachfolgenden Betrachtungen dar — gemafR der notwendigerweise einzuhaltenden BIS-
KO-Methodik auch fur den Sektor Verkehr.

Bilanzierungszeitraum

Zur Ableitung von Emissionsminderungszielen wurde ublicherweise international das
Jahr 1990 als Referenzjahr gewahlt. Aufgrund fehlender kommunaler Basisdaten konnte
fur die Stadt Neubrandenburg jedoch keine rickwirkende Bilanzierung fir 1990 erfolgen.
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Daher wurden Basishilanzen beginnend mit dem Jahr 1995 bis 2017 erstellt; zusatzlich
ist fir 2017 eine Detailbilanz errechnet worden, die die kommunalspezifische Energiever-
sorgungs- und -Verbrauchssituation deutlich besser widerspiegelt.

4.2 Datenerhebung

Zur Erstellung der Energie- und CO;-Bilanz fir die Stadt Neubrandenburg war es erfor-
derlich, einen umfangreichen Datensatz zu beschaffen. Dabei wurden verschiedene
Akteure in den Prozess der Datenbeschaffung mit einbezogen, die in der nachfolgenden
Tabelle 6 zusammengefasst sind.

Tabelle 6: Datenquellen zur Erstellung der Energie- und CO»-Bilanz der Stadt Neubran-

denburg
Daten Herkunft Verwendung
Einwohnerzahl Stadtverwaltung Neubrandenburg Basishilanz
Beschaftigtenzahlen nach Wz Stadtverwaltung Neubrandenburg Basisbilanz
Energieverbrauch Strom und Erdgas Neubrandenburger Stadtwerke GmbH Detailbilanz
igggeerr]zeugung aus EEG- und KWK- Neubrandenburger Stadtwerke GmbH Detailbilanz
Energieverbrauch Fernwarme Neubrandenburger Stadtwerke GmbH Detailbilanz
Gebaudeanzahl UmweltPlan Detailbilanz
Dachflachen UmweltPlan Detailbilanz
Anzahl der Wohneinheiten UmweltPlan Detailbilanz
Installierte Solarkollektoren Eg:t?(fﬁ:r(né :'J:rp\\gvgasdcr&ifr:‘;?; Ausfuhr- Detailbilanz
Installierte Warmepumpen UmweltPlan GmbH Detailbilanz
Kommunaler Energieverbrauch Stadtverwaltung Neubrandenburg Detailbilanz

Zusatzlich konnte die Software auf die fir Neubrandenburg hinterlegten Daten des statis-
tischen Landesamtes zurtickgreifen. Dadurch konnten Plausibilitatskontrollen der erhal-
tenen Daten gemacht werden und auch auf eine aufwandige Datenerhebung der Be-
zirksschornsteinfegermeister zu den installierten Verbrennungsanlagen verzichtet wer-
den.

Wesentlich fur die Berechnung der Basisbilanzen sind die amtlichen Einwohnerzahlen
(Abbildung 8).
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Abbildung 8: Entwicklung der amtlichen Einwohnerzahlen

Diese Zahlen werden weiterhin bendétigt, um auch die Ergebnisse der Detailbilanzen in
aussagekraftigen und vergleichbaren einwohnerspezifischen GréRen angeben zu kon-

nen.

Eine wesentliche Bedeutung kommen den von den Stadtwerken bereitgestellten Daten
zur Strom- und Fernwarmeerzeugung sowie zur Netzabsatzmenge von Erdgas zu

(Abbildung 9).
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Stromerzeugung der Neubrandenburger

Stadtwerke und Netzabsatz fiir die Stadt Neubrandenburg
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Abbildung 9: Stromerzeugung der Neubrandenburger Stadtwerke und Netzabsatz fir
die Stadt Neubrandenburg

Die von den Stadtwerken gelieferten Daten zeigen fir die Stromerzeugung im Zeitraum
2012 bis 2017 eine etwa konstante el. Arbeit von ca. 300000 MWh/a mit einem Minimum
von ca. 272000 MWh im Jahr 2017. Gleichzeitig war der Netzabsatz mit ca. 224000 MWh
stabil und lasst keine Stromeinsparungen wahren der letzten 5 Jahre erkennen; dies lasst
sich nach Diskussion im Klimarat evtl. darauf zurtickfihren, dass Einsparungen durch
einen wachsenden Bedarf in neuen Anwendungsbereichen wie z.B. fur die Digitalisierung
Uberkompensiert wurden; dies stellt jedoch nur eine Vermutung dar und sollte durch das
zuklnftige Klimamanagement uberprift werden. Diese Vermutung oder die konkrete
Begrindung fur diese Situation ist jedoch fur die Bilanzierung unerheblich, sondern muss
eher bei der Szenarioberechnung berlcksichtigt und zuklnftig verifiziert werden.

Im Bereich der Fernwéarme stellt sich die Situation flr Neubrandenburg im Zeitraum von
2012 bis 2017 &ahnlich dar; dies ist auf die Uberwiegend gekoppelte Erzeugung im war-
megefihrten GuD-Kraftwerk sowie in den Blockheizkraftwerken zurtick zu fihren:
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Abbildung 10: Fernwarmeerzeugung der Neubrandenburger Stadtwerke und Netzabsatz
fur die Stadt Neubrandenburg

Die Fernwarmeerzeugung (Abbildung 10) in Neubrandenburg zeigt in den Jahren 2012
und 2013 einen geringen Abfall, der sich anschlieRend bis 2017 auf einem Niveau von
ca. 320000 MWh stabilisiert hat. Der Fernwarmeabsatz im Stadtgebiet ist jedoch nach
einem Tiefpunkt in 2014 wieder auf ca. 286000 MWh angestiegen. Die Differenz zwi-
schen Erzeugung und Netzabsatz ergibt sich nach Information der Stadtwerke aus der
Nutzung des vorhandenen geothermalen Tiefenspeichers. Diese Daten sind jedoch nicht
klimabereinigt und die Veranderungen sind daher teilweise auf die Witterung und mdag-
licherweise auch auf unterschiedliches Nutzerverhalten zuriick zu fuhren; als weiter
Grinde kénnen auch zusatzliche Fernwarmeabnehmer genannt werden — dies wird in
den nachfolgenden Ausfiihrungen zum Energieverbrauch erlautert.

Ebenso wie bei der Fernwérme ist auch beim Netzabsatz von Erdgas in den Jahren 2014
bis 2017 eine ansteigende Tendenz festzustellen (Abbildung 11).
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Netzabsatz Erdgas der Neubrandenburger Stadtwerke
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Abbildung 11: Netzabsatz Erdgas der Neubrandenburger Stadtwerke fir die Stadt Neu-
brandenburg

Der gestiegene Erdgasabsatz von 2014 bis 2017 kann ebenfalls auf unterschiedliche
Witterungsverhéltnisse und maoglicherweise auf unterschiedliches Verbrauchsverhalten
sowie neue Erdgaskunden im Warmesektor zurtickgefihrt werden — der Erdgasabsatz fur
den Verkehrsbereich wird als ndherungsweise konstant beurteilt — dies wird in den nach-
folgenden Ausflihrungen zum Energieverbrauch erlautert.

4.3 Ergebnisse der Energiebilanzierung

Die auf Grundlage der vorliegenden Daten mit der Software ECORegion nach der ver-
bindlich anzuwendenden BISKO-Systematik berechneten Bilanzen werden nachfolgend
erlautert:

Neben den neu berechneten Basisbilanzen ab 1995 konnten mit den erhaltenen kommu-
nalspezifischen Daten auch die Detailbilanzen von 2012 bis 2017 neu berechnet werden,
die die tatsachliche Energieverbrauchssituation in Neubrandenburg deutlich besser ab-
bilden kdnnen als die Basisbilanzen. Im Ergebnis weisen die Detailbilanzen ab 2012
etwas geringere absolute Endenergieverbrauchsmengen gegeniiber den Basisbilanzen
des gleichen Jahres aus. Dies zeigt, dass bereits die Basisbilanzen relativ realitdtsnahe
Ergebnisse liefern konnten. Aber durch die zusatzliche Bertcksichtigung kommunaler
Daten konnten genauere und damit belastbare Detailbilanzen berechnet werden.
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Abbildung 12: Entwicklung des absoluten Endenergieverbrauchs der Stadt Neubran-
denburg

Die nach der neuen BISKO-Bilanzierungssystematik berechneten absoluten Endenergie-
verbrauchswerte der Basisbilanzen (gelb, Abbildung 12) zeigen fur den Zeitraum von
1995 bis 2011 eine deutlich abfallende Tendenz. Nachfolgend ist fiir 2012 keine Verén-
derung sichtbar. Nach einem geringen Anstieg fallen die Werte fir den Endenergiever-
brauch leicht ab und stabilisieren sich bis 2017 auf einem etwa konstanten Niveau von
ca. 115000 MWh. Griunde fir diesen Verlauf liegen zunachst in der unterschiedlichen
Bevolkerungszahl, aber auch in Veranderungen in der Versorgungssituation sowie mdg-
licherweise auch in einem verénderten Verbrauchsverhalten.

Die mit mehr kommunalen Daten fur den Zeitraum von 2012 bis 2017 neu berechneten
Detailbilanzen zeigen einen vergleichbaren Verlauf, aber auf einem etwa um 10000 MWh
geringeren Niveau.

Die Verwendung der Endenergie nach Energietragern in den verschiedenen Ver-
brauchsektoren wir nachfolgend einwohnerspezifisch vorgestellt (Abbildung 13).
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Abbildung 13: Entwicklung des einwohnerspezifischen Endenergieverbrauchs der Stadt
Neubrandenburg

Die Entwicklung der einwohnerspezifischen Endenergieverbrauchswerte gemafl den
Basisbilanzen von 1995 bis 2012 zeigt eine &hnliche Entwicklung zum Verlauf der Ent-
wicklung des absoluten Endenergieverbrauchs, wenn auch nicht einen ganz so deutli-
chen Abfall, da der Verbrauchsminderungseffekt durch Bevoélkerungsriickgang dabei
nicht mehr auftritt. Eine Erklarung fur den seit 2014 erkennbaren leichten Anstieg des
einwohnerspezifischen Energieverbrauchs trotz realisierter MalRhahmen zur Ver-
brauchsminderung und Effizienzsteigerung kann in einem Mehrverbrauch in anderen
Bereichen vermutet werden, der die Einsparungen tberkompensiert (Reboundeffekt: z.B.
hoherer Stromverbrauch fur Warmepumpen zur Einsparung von Heizgas oder zusétzli-
cher Strombedarf fiir Digitalisierung).

Wie bei dem Vergleich der absoluten Endenergieverbrauchswerte zwischen Basis- und
Detailbilanz des Jahres 2012 weist auch in Abbildung 13 der einwohnerspezifische End-
energieverbrauch der Detailbilanzen geringere Werte auf als in den Detailbilanzen. Fur
2017 liegt gemal der Detailbilanz der einwohnerspezifische Endenergieverbrauchswert
bei 16 MWh/EW*a und damit nur geringfugig unter dem Wert von 17 MWh/EW*a im Jahr
2012.

Dieser einwohnerspezifische Endenergieverbrauch (Abbildung 14) verteilt sich geman
der Bilanzierungsmethodik in den Basisbilanzen auf die verschiedenen Energietrager auf.
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Abbildung 14: Einwohnerspezifischer Endenergieverbrauch nach Energietragern

Es zeigt sich, dass der einwohnerspezifische Endenergieverbrauch mafgeblich durch die
fossilen Energietrager dominiert ist.

Die Unterschiede zwischen Basis- und Detailbilanzen ergeben sich durch geringere
Verbrauchswerte bei Dieselkraftstoff und Erdgas, wobei der geringere Erdgasverbrauch
zu einem groRen Anteil durch Fernwarme substituiert wurde — dies zeigt die fur den
Klimaschutz wichtige Rolle von Fernwarme, wie sie hier in Neubrandenburg gekoppelt mit
der Stromerzeugung mit geringem Primérenergiefaktor und damit geringen CO»-
Emissionen erzeugt und eingesetzt wird.

Etliche der in der Legende im Diagramm genannten Endenergietrager spielen keine oder
eine so untergeordnete Rolle, dass sie in der Darstellung nicht erkennbar sind.

Es wird davon ausgegangen, dass die Energietrager Flissiggas und Kohle fir die War-
mebereitstellung in Neubrandenburg keine Bedeutung haben.

Nachfolgend wird die Verteilung des einwohnerspezifischen Endenergieverbrauchs auf
die Verbrauchssektoren gemafll BISKO-Bilanzmethodik vorgestellt und erlautert
(Abbildung 15).
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Abbildung 15: Einwohnerspezifischer Endenergieverbrauch nach Sektoren

Die Basishilanzen zeigen, wie schon erlautert, einen hdheren einwohnerspezifischen
Energieverbrauch als die Detailbilanzen. Dieser Energieverbrauch erfolgt maf3geblich in
den Sektoren Haushalte, Industrie und Gewerbe, Handel und Dienstleistung (GHD); der
Verkehrssektor hat aufgrund des nach BISKO-Systematik verbindlichen Territorialprinzips
eine deutlich untergeordnete Bedeutung.

48



Integriertes Klimaschutzkonzept Neubrandenburg .. v ,.

Basisbilanz 2017:
Endenergieverbrauch nach Sektoren
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Abbildung 16: Basisbilanz 2017: Endenergieverbrauch nach Sektoren

Dominiert wird der Endenergieverbrauch im Jahr 2017 gemal Basisbilanz mit einem
Anteil von 45 % von den Haushalten (Abbildung 16). Die Industrie verursacht einen Anteil
von 30,1 % und der Sektor Gewerbe, Handel und Dienstleistung (GHD) von 20,2 % des
Energieverbrauchs. Der innerstadtische Verkehr (Stichwort: Territorialprinzip) verursacht
nur einen Energieverbrauchsanteil von 4,7 %. Die kommunalen Einrichtungen werden in
der Basisbilanz nicht ausgewiesen. Dies kann erst bei Nutzung kommunalspezifischer
Daten in der Detailbilanz erfolgen.
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Detailbilanz 2017:
Endenergieverbrauch nach Sektoren
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Abbildung 17: Detailbilanz 2017: Endenergieverbrauch nach Sektoren

Der Anteil des Endenergieverbrauchs (Abbildung 17) der kommunalen Einrichtungen ist
mit 1,3% sehr gering; dies lasst sich dadurch erklaren, dass etliche kommunale Infra-
strukturanlagen au3erhalb des Stadtterritoriums liegen und daher nicht bilanziert werden;
zusatzlich ist zu beachten, dass der Energieverbrauch der Stral3enbeleuchtung im Sektor
GHD ausgewiesen wird. Die Energieverbrauchsanteile der Sektoren Haushalte (49,7%)
und Verkehr (5,5%) liegen gemanR Detailbilanz hoher als von der Basisbilanz ausgewie-
sen; umgekehrt stellt dich die Situation fur den Sektor Industrie (24,8%) und GHD
(18,7%) dar.

Der Vergleich von Basis- und Detailbilanz zeigt, dass sich bei Auswertung kommunalspe-
zifischer Daten merkliche Unterschiede sowohl in der Hohe des Endenergieverbrauchs
als auch in der Zuordnung zu den Verbrauchssektoren ergeben.

4.4 Ergebnisse der COz-Bilanzierung

Die Bilanzierung der CO;-Emissionen erfolgt unter den gleichen Voraussetzungen und
Prinzipien wie die des Energieverbrauchs. Wahrend vom Referenzjahr 1995 bis 2011 nur
Basisbilanzen berechnet werden konnten, ist im Jahr 2012 zusatzlich zur Basis- auch die
Detailbilanz auf der Grundlage der lokalen Energieverbrauchsdaten der Stadt Neubran-
denburg berechnet worden. Mit den in der Software hinterlegten spezifischen Emissions-
faktoren ergibt sich aus der Energiebilanz die CO,-Bilanz. Diese Emissionsfaktoren be-
ricksichtigen nicht nur die mit dem Verbrauch der Endenergie direkt emittierten CO-
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Frachten, sondern auch die, die in den notwendigen vor- und nachgelagerten Schritten
anfallen (d.h. im gesamten Lebenszyklus (LCA) des Energieverbrauchs). Dabei werden
neben CO; noch weitere Treibhausgase erfasst und gemeinsam als CO»-Aquivalente
ausgewiesen.

CO,.,-Emissionen inkl. Vorkette (LCA) gesamt
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[t CO,eq fa]

CO2-Emission nach Energietrégern pro Jahr

® Basisbilanz M Detailbilanz

Abbildung 18: CO2e-Emissionen inklusive Vorkette (LCA) gesamt

Wie schon beim Endenergieverbrauch weisen auch die Basisbilanzen einen deutlichen
Ruckgang der CO,-Emissionen von 730.000 Tonnen im Jahr 1995 auf nur noch 390.000
Tonnen im Jahr 2011 auf (Abbildung 18). Diese Emissionsfracht ist dann gemaf3 Basisbi-
lanzen bis 2013 etwa konstant geblieben und anschlieend in 2014 leicht gefallen auf
etwa 360.000 Tonnen; dieses Niveau bleibt dann unverandert bis 2017.

Die Detailbilanzen ab 2012 weisen jedoch deutlich geringere CO,-Emissionen aus, die
um etwa 60.000 Tonnen unter den Werten der Basisbilanzen liegen. Fur das Jahr 2017
wurden fur Neubrandenburg CO,-Emissionen in Hohe von 300.000 Tonnen bilanziert.

Einen prinzipiell &hnlichen Verlauf zeigt die Entwicklung der einwohnerspezifischen CO-
Emissionen (Abbildung 19).
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Einwohnerspezifische CO,.,-Emissionen inkl. Vorkette (LCA) gesamt
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Abbildung 19: Einwohnerspezifische CO.eq-Emissionen inklusive Vorkette (LCA) gesamt

Als Ergebnis der Detailbilanzen sind die einwohnerspezifischen Emissionen nach 2013
leicht gesunken und liegen von 2014 bis 2017 auf einem konstanten Niveau von 4,7
Tonnen CO; pro Einwohner und Jahr.

Dieser erstaunlich geringe Wert ergibt sich wegen der notwendigen Anwendung der
neuen BISKO-Bilanzprinzipien, nach denen nur noch die Emissionen auf dem Territorium
bilanziert werden und damit insbesondere im Verkehrssektor deutliche Verminderungen
ausgewiesen sind — die sich jedoch rein bilanziell ergeben und nicht das Ergebnis von
KlimaschutzmafRnahmen darstellen.
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Einwohnerspezifische CO,,,-Emissionen inkl. Vorkette (LCA) Sonstige konventionelle
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Abbildung 20: Einwohnerspezifische CO.eq-Emissionen inklusive Vorkette (LCA) nach
Energietragern

Etliche der in der Legende der Abbildung 20 genannten Energietréger spielen wie schon
bei der Energiebilanz erlautert, keine Rolle und tragen daher auch nicht zu den CO--
Emissionen bei.

Gut zu erkennen ist der Grund fir die geringeren Emissionen der Detailbilanzen im Ver-
gleich zu den Basisbilanzen: Bei den Basisbilanzen ergeben sich aufgrund statistischer
Annahmen noch CO;-Emissionen aus z.B. Kohlen, die bei Berlicksichtigung der tatséch-
lich genutzten Energietrager in der Detailbilanz entfallen. Ebenso tragt der vergleichswei-
se hohe Fernwéarmeanteil in Neubrandenburg zu einem geringeren Erdgasverbrauch und
entsprechend geringeren CO2-Emissionen bei.

Diese Situation flihrt auch zu entsprechenden Veranderungen bei der Aufteilung der CO»-
Emissionen auf die Sektoren (Abbildung 21).
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Einwohnerspezifische CO,.,-Emissionen inkl. Vorkette (LCA) nach Sektoren
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Abbildung 21: Einwohnerspezifische CO-Emissionen inklusive Vorkette (LCA) nach
Sektoren

Der Vergleich zwischen den Basis- und den Detailbilanzen zeigt, dass die fiir den Sektor
Industrie mit lokalspezifischen Daten bilanzierten Emissionen geringer ausfallen, als in
der Basishilanz abgeschatzt.
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Basisbilanz 2017:
CO,.,-Emissionen inkl. Vorkette (LCA) nach Sektoren
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Abbildung 22: Basisbilanz 2017: COeq-Emissionen inklusive Vorkette (LCA) nach Sekto-
ren
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Wahrend die Basisbilanz 2017 (Abbildung 22) fur den Industriesektor noch einen Anteil
von 32,4 % der COz-Emissionen ausgewiesen hat betragt dieser Anteil nach der Detailbi-
lanz nur noch 27,3 % (Abbildung 23).

Detailbilanz 2017:
CO,.,-Emissionen inkl. Vorkette (LCA) nach Sektoren
6,1% 1,7% 27,3%

M Industrie

W Gewerbe, Handel,
Dienstleistungen (GHD)

B Haushalte

Verkehr

B Kommune

21,6%

Abbildung 23: Detailbilanz 2017: CO2e-Emissionen inklusive Vorkette (LCA) nach Sekto-
ren
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Die Sektoren Industrie und GHD verursachen zusammen etwa die Halfte der CO,-
Emissionen.

Der grofite Anteil der CO2-Emissionen mit 43,4 % stammt jedoch aus dem Sektor Haus-
halte.

Der Verkehrssektor hat aufgrund des territorialen Bilanzprinzips innerhalb der Stadt
Neubrandenburg nur einen Anteil von 6,1 % der CO,-Emissionen.

Sehr gering mit 1,7 % sind die Emissionen aus dem Sektor Kommune, wobei dazu
nochmals angemerkt wird, dass dies nur die Emissionen aus kommunalen Gebauden
innerhalb der Stadtgrenzen widerspiegelt, da kommunale Infrastrukturanlagen auf3erhalb
liegen und in der Bilanz die Emissionen aus der Straf3enbeleuchtung dem Sektor GHD
zugeschrieben werden.

Fazit:

Die fur die Bilanzierung verwendete Software ECORegion greift auf bundesdeutsche
Durchschnittswerte und auch regionalspezifische statistische Daten zurlick; damit kdnnen
Basisbilanzen erstellt werden, deren Ergebnisse schon gute Schéatzwerte fir den kom-
munalen Endenergieverbrauch und die damit verbundenen CO,-Emissionen darstellen.

Durch die zusatzliche Nutzung von kommunalen Detaildaten kdnnen die Detailbilanzen
ein realistischeres Abbild der kommunalen Situation beziiglich Endenergieverbrauch und
COz-Emissionen liefern.

Trotz Verwendung kommunalspezifischer Daten entsprechen die mit der Detailbilanzie-
rung ermittelten Werte fiir Endenergieverbrauch und CO,-Emissionen nicht den tatsachli-
chen Werten, stellen jedoch eine gute und belastbare Naherung dar.

Durch die kommunalspezifischen Besonderheiten, speziell durch den hohen Fernwarme-
anteil, ergibt die Detailbilanz fir Neubrandenburg im Jahr 2017 einwohnerspezifische
CO2-Emissionen von 4,7 Tonnen pro Einwohner und Jahr und damit einen deutlich unter
dem bundesdeutschen Durchschnittswert von 9 Tonnen liegenden Wert.

Allerdings muss dabei beachtet werden, dass aufgrund der vorgeschriebenen Bilanzie-
rungsprinzipien der Emissionswert von Neubrandenburg nicht die Emissionen enthalt, die
durch die auRerhalb der Stadtgrenzen liegenden kommunalen Infrastrukturanlagen ver-
ursacht werden, obwohl sie von Neubrandenburg genutzt werden; ebenso wenig sind
anteilige Emissionen des Neubrandenburger Verkehrssektors aul3erhalb der Stadtgren-
zen berucksichtigt; daher sind die Emissionen des Sektors Verkehr sehr gering, was
jedoch nicht fehlinterpretiert werden darf. Aul3erdem ist ein Vergleich mit den im Entwurf
von 2014 erhaltenen Ergebnissen nicht mdglich. Und auch ein Vergleich zwischen ver-
schiedenen Kommunen muss selbst bei Nutzung gleicher Bilanzierungsprinzipien die
strukturellen Unterschiede bertcksichtigen, die zum Beispiel durch unterschiedliche
Verkehrs- und Kommunalinfrastruktur erheblich sein kénnen.
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Die dargelegten Ergebnisse der Energie- und CO.-Bilanz zeigen, dass die fossilen Ener-
gietrager fur Gesamtemissionen der Stadt Neubrandenburg verantwortlich sind. Daher
sind Ansatzpunkte zur Erreichung von CO.-Reduktionszielen in der Substitution dieser
fossilen Energietrager zu suchen.
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5 Bisherige Klimaschutzaktivitaten in Neubrandenburg

Eine Auflistung bisheriger Klimaschutzaktivitaten enthalt die folgende Tabelle.

Tabelle 7:

Ubersicht Uber bisherige Klimaschutzaktivitaten in Neubrandenburg

MaRnahmen

Akteure/Trager

Information, Offentlichkeitsarbeit

Die Potenziale der Bildungs- und Offentlichkeitsarbeit fiir den Klimaschutz werden in Neubrandenburg
bislang noch nicht systematisch genutzt. Die bisherigen Aktivitaten sind ganz Giberwiegend von freien

Akteuren getragen und zeitlich bzw. in der Wirkung begrenzt.

Informations- und Bildungsprojekte zur Energieeffizienz und zu den
erneuerbaren Energien

= Konzeption von Energiewanderwegen im Stadtgebiet Neubran-
denburg, in der Region Mecklenburgische Seenplatte und im
sudlichen Vorpommern

=  Projekt ,Entwicklung nachhaltiger Verhaltensweisen sowie be-
wussten Ressourcenumgangs an Schulen in Neubrandenburg®
(2004-2005)

= jahrliche ,Paddagogenstammtische Energie®
= weitere Veranstaltungen und Tagungen
=  Umweltbibliothek

Lenergieplus e.V.“ (bis 2006)

+-ANU-Bildungsmobil Energie & Umwelt*
=  Projekttage rund um die erneuerbaren Energien

energieplus e.V (bis 2006) und
Arbeitsgemeinschaft Natur- und
Umweltbildung (ANU) M-V e.V.

. Umweltbibliothek Friedlander Stralle

] Informations- und Aufklarungsarbeit zu nahezu allen Fragen des
Natur- und Umweltschutzes; Klimaschutz ist dabei ein Thema
neben vielen anderen

Kreisgruppe Neubrandenburg
des BUND LV M-V e.V.

,Energiespartage” im Bethanien Center (jahrlich)

Dr. Michael Vollmer

management fur energie und
umwelt

Heizkostenspiegel Neubrandenburg, (2010 erschienen)

http://www.heizspiegel.de/heizspiegel/lkommunaler-
heizspiegel/neubrandenburg/

COzonline gGmbH (Berlin)

.Beratung zu energetischer Gebaudesanierung, Heizungsmodernisierung
und regenerative Energien

Verbraucherzentrale M/V

Effektiver Gebrauch von Energie

VZ M/V, Caritas

Energie

Grundstruktur der Energieversorgung in Neubrandenburg tber GuD-
Heizkraftwerk und angekoppelten Fernwarmenetz organisiert (hohen
Wirkungsgrad und niedrigen Priméarenergiefaktor)

Erneuerbare Energien

Solarenergie

Planung und Realisierung von solarthermischen Anlagen durch die
Wohnungswirtschaft

NEUWOBA und NEUWOGES

346 PV-Anlagen im Stadtgebiet

neu.sw, Neubrandenburger
Verkehrsbetriebe (jeweils 1 PV-
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MaRnahmen

Akteure/Trager

= mit Gesamtleistung von 17,565 MWp
. 2,9 MW Freiflachenanlage Carlshéhe/Fritscheshof

Anlage) und verschiedene
Betreiber

Solarthermie

. 21 Solarkollektoranlagen mit Gesamtflache von 396 m? seit
2012 gefordert

Tiefengeothermie

GHZ wurde in Aquiferspeicher umgebaut und wird als Warmespeicher
ausgefihrt

Aquifer-Nutzung zur saisonalen Speicherung von sommerlicher Uber-
schusswéarme aus dem GuD fiir die Nutzung im Winter

= Ca. 12.000 MWh/a Wéarme verpresst
= Ca. 8.000 MWh/a Wéarme nutzbar geférdert
= Aktuell 2 Bohrungen, je als Férder-bzw. Injektionsbohrung

= Aktueller Anteil an indirekter Geothermie-Nutzung der Gesamt-
waéarme 2,5 %*

*hierbei handelt es sich um Planzahlen, die je nach Bedingungen variieren kénnen

Nutzung/Ertlichtigung der Bestandsbohrungen zur Versorgung von 1.600
Wohneinheiten mit Heizwarme und Warmwasser uber das Warmenetz

Spitzenlastabdeckung erfolgt tber BHKW

Neuwoba

Oberflachengeothermie

106 Erdwarmesonden mit unterschiedlichen Endtiefen zwischen 2002
und 2018 genehmigt

Biomasse

Warmeerzeugung aus Biomasse (Kesselanlage auf Basis von Holzhack-
schnitzeln)

= Leistung 540 kW,
= Holzspane als Brennstoff

= Erzeugung von rund 1.000 MWh (Stand 2018) zur Versorgung
mit Heizwarme und Warmwasser

Neuwoba

Energetische Nutzung von anfallendem Klargas aus der Abwasserreini-
gung
= Blockheizkraft-Anlage in Geothermischer Heizzentrale Bach-
stral3e erzeugt Strom und Warme

Stadtwerke

Unbestimmte Anzahl von Einzel-und Sammelfeuerstatten auf Holzbasis
im Stadtgebiet
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6 Potenziale fir Klimaschutz

6.1 Definitionen

Bei den CO,-Minderungspotenzialen, die sich vom Status quo der Kommune, d.h. unter
Bertcksichtigung u. a. des aktuellen Gebaudebestandes ableiten, kann zwischen den
theoretischen, technischen, wirtschaftlichen und erschlieRbaren Potenzialen unterschie-
den werden (s.a. Beispiele aus anderen Untersuchungen, dargestellt in Abbildung 24).

Solarenergie: Solarertrag pro m? zukiinftig

realisierter Kollektorfliche

ErsthlieRbares Wirmedammung: 10% der Gebaude
otenzial sanieren auf 70 KWh/m?a

Solarenergie: Solarertrag pro m?
Kollektorflache auf Stiddachern mit
entsprechender Einbauméglichkeit
Wirmedammung: Sanierung der
Wirtschaftliches Potenziil Wohngebiude auf 70 KWh/m?a

Solarenergie: Solarertrag pro m?

Kollektorfliche auf allen Dachern

Wirmedammung: Sanierung der

Wohngebiude auf 50 KWh/m?a
Technisches Potenzial

Solarenergie: Globalstrahlung pro m?

Fliche

Wirmedammung: Sanierung der
Theoretisches Gesamtpotenzial Wohngebiude auf 15 KWh/m?a

Abbildung 24: Schematische Darstellung der verschiedenen Potenzialarten und ihrer

Beziehung untereinander in einer Potenzialpyramide (beispielhaft) /16/

Nachstehend werden die Potenzialbegriffe am Beispiel der Solarenergie kurz erlautert

/16/:

Das theoretische Gesamtpotenzial ist das gesamte physikalisch nutzbare Ener-
gieangebot eines Energietragers oder einer Energietechnik innerhalb des Unter-
suchungsgebietes zu einem bestimmten Zeitpunkt. Bei der Solarenergie wéare dies
z. B. die gesamte Globalstrahlung auf die betrachtete Region.

Das technische CO;-Reduktionspotenzial kann durch den aktuell am Markt ver-
fugbaren Stand der Technik umgesetzt werden. Dies wére z. B. bei der Solarener-
gie eine Betrachtung aller geeigneten Dach- und Freiflachen. Technische Restrik-
tionen sind dabei bereits bericksichtigt.

Das wirtschaftliche Potenzial umfasst den Teil des technischen Potenzials, der
unter 6konomischen Gesichtspunkten die Nutzung erlaubt. Das heif3t, die Investi-
tion in energieeffiziente Technologien bzw. in erneuerbare Energien muss sich in-
nerhalb einer gegebenen Lebensdauer unter Berlcksichtigung des Zinssatzes fur
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den Investitionskredit und Gutschriften flr Einsparungen bzw. Verglitungen amor-
tisieren. Bei der Solarenergie bedeutet das, dass eventuell kleinere Anlagen auf
unginstig ausgerichteten Dachern keinen wirtschaftlichen Einsatz erméglichen.

- Die letzte Stufe der Potenzialbetrachtung nimmt das realistisch maximal umsetz-
bare Emissionsreduktionspotenzial ein. Dieses erschlieBbare Potenzial ist in der
Regel kleiner als das wirtschaftliche Potenzial und wird durch verschiedene Rest-
riktionen wie z.B. rechtliche Begrenzungen, mangelnde Informationen, Investor-
Nutzer-Dilemma oder limitierte Herstellerkapazitaten eingeschrénkt. Dieses Er-
schlieBungspotenzial kann aber auch groRRer als das wirtschaftliche Potenzial sein.
So investiert mancher Birger aus Umwelt- und Prestigegrinden in Solaranlagen,
obwohl sie sich nicht fur ihn rentieren.

Die nachstehenden energetischen Betrachtungen beziehen sich auf das technische
Potenzial.

6.2 Energieeinsparung und Energieeffizienz

Um zukUnftig weitere Reduzierungen des Energieverbrauchs und der CO;-Emissionen zu
erreichen, ist es notwendig, mogliche Handlungsfelder und Ansatzpunkte zu identifizie-
ren. Durch Bedarfsreduzierung, Effizienzsteigerung und Substitution (Umstieg auf andere
Energietrager mit geringeren spezifischen COz-Emissionswerten) ist es grundsatzlich
maoglich, COz-Emissionen zu reduzieren.

Eine Verminderung der CO»-Emissionen ist prinzipiell Gber drei Strategien méglich, die
auch kombiniert werden sollen:

Bedarfsreduktion: Eine Reduktion des Energiebedarfs kann im Verkehrsbereich durch
alternative Mobilitatskonzepte erreicht werden. Durch Gebaudeddmmung im Zusammen-
hang mit einer komplexen thermischen Ertlichtigung kénnen grof3e Anteile des heutigen
Heizwérmebedarfs eingespart werden. Ergénzt werden diese MalRnahmen durch Infor-
mation, Aufklarung und daraus resultierende Verhaltensanderung beim Energieverbrau-
cher.

Effizienzsteigerung: Zusatzliche Einsparungen beim Energieverbrauch kénnen erreicht
werden, wenn vom Endenergieverbraucher sparsame Fahrzeuge, Maschinen und Geréte
genutzt werden, um die geforderte Energiedienstleistung zu erbringen; dadurch kann der
gleiche Nutzen (= Energiedienstleistung) bei weniger Aufwand (= Endenergieverbrauch)
erreicht werden.

Substitution: Der nach Bedarfsreduktion und durch Effizienzsteigerungen minimierte
Endenergiebedarf muss mdglichst emissionsarm gedeckt werden. Daher sollen die fossi-
len Energietrdger mit sehr hohen bis hohen spezifischen CO,-Emissionswerten durch
emissionsarme und emissionsfreie Energietrager substituiert werden. Dies bedeutet
einen Wechsel von fossilen zu regenerativen Energien. Auf dem Weg dorthin kann die
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Substitution von Heiz6l durch Erdgas als Briickentechnologie erfolgen, wobei perspekti-
visch auch das fossile Erdgas durch zunehmende Griingasanteile (Bioerdgas und per-
spektivisch auch synthetisches Methan (SNG) aus der Verwendung von regenerativem
Stromiberschuss (Power to Gas)) substituiert werden kann. Zu beachten ist dabei je-
doch, dass der Umstieg auf Erdgas dann Uber lange Zeit den Einsatz regenerativer
Energien blockieren kann.

6.2.1 Energieeinsparung und -effizienz beim Strom- und Warmeverbrauch in der
Stadt Neubrandenburg

Der Warmebedarf der Stadt Neubrandenburg ergibt sich durch den Heizwdrmebedarf,
den Warmwasserbedarf und den Prozesswarmebedarf.

Fir den Warmwasserbedarf wird keine nennenswerte Bedarfsreduktion erwartet; aber bei
der Warmwasserbereitung und Speicherung kann durch effiziente Technik eine Einspa-
rung des Warmebedarfs erreicht werden, die jedoch geringer erwartet wird als Einspa-
rungen im Bereich der Gebaudebeheizung.

Der Prozesswarmebedarf wird durch die Wirtschaftsstruktur der Stadt bestimmt. Mogliche
Veranderungen dieses Industriesektors werden in diesem Klimaschutzkonzept nicht
untersucht.

Aber fur den Heizwarmebedarf ist eine massive Bedarfsreduktion zu erwarten, die sich
durch Warmedammung der Geb&aude und andere MalRnahmen zur thermischen Ertiichti-
gung ergibt: Bundesweit wird in diesem Bereich eine moégliche Einsparung von bis zu
80 % erwartet — daher wird der Gebaudebereich in Bezug auf mégliche Emissionsminde-
rung auch als ,Schlafender Riese“ bezeichnet. In Neubrandenburg weist der Gebaude-
bestand jedoch schon einen weitgehend sanierten Zustand auf, so dass hier nur von
einem deutlich geringeren Einsparpotenzial ausgegangen werden kann.

Durch Dammung unsanierter Gebaude kann jedoch eine erhebliche Reduzierung des
Transmissionswarmebedarfes erzielt werden. Ein ahnlich groRes Einsparpotential der fur
Gebéaudeheizung erforderlichen Energie besteht im Austausch von veralteten und ineffi-
zienten Heizungsanlagen und in der Optimierung der Einstellung und Regelung sowie im
hydraulischen Abgleich bestehender Anlagen. Zusatzlich kann im Warmebereich durch
den Einsatz besonders effizienter Technik wie z.B. dezentrale Kraft-Warme-Kopplung ein
weiteres Emissionsminderungspotenzial erschlossen werden.

Und schlie3lich kann durch den Einsatz von regenerativen Energien abermals Emissi-
onsminderung erzielt werden — beispielsweise durch solarthermische Warmwasserberei-
tung oder regenerative Heizsysteme wie Warmepumpen und Biomassekessel und gas-
betriebene dezentrale BHKW mit zunehmenden Griingasanteilen.

Fur Stromanwendungen kann sich eine Bedarfsreduktion ergeben, die hier aber nicht
Untersuchungsgegenstand ist. Aber sowohl die Stromerzeugung als auch die Stroman-
wendung kann durch moderne Technik effizienter gestaltet werde und so z.B. Uber den
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Einsatz Strom sparender Maschinen und Gerate sowie Beleuchtung einen substanziellen
Beitrag zur CO»-Minderung leisten.

Noch groéRRere Bedeutung hat allerdings die Stromerzeugung aus regenerativen Quellen:
Fur Neubrandenburg ist hier einerseits das grof3e Dachflachenpotenzial zu nennen,
welches zur Solarstromerzeugung genutzt werden kann; andererseits kdnnen im vorhan-
denen GuD-Heizkraftwerk zukinftig steigende Anteile an Gringas verwendet werden,
was wegen des hohen Gasverbrauchs in der Stadt Neubrandenburg zu einer deutlichen
Emissionsminderung fuhren kann. Die Verwendungsmaoglichkeiten von Griingas sind in
einer separaten Studie vorab zu untersuchen. Zusatzlich kann im Bereich Strom eine
Emissionsminderung erzielt werden, wenn zunehmende Anteile an Okostrom importiert
werden.

6.2.2 Energieeinsparung und -effizienz im Verkehr

Im Bereich des Verkehrs ist die COz-Emissionsverminderung gleichfalls als Handlungs-
schwerpunkt zu sehen. Die Abbildung 25 entstammt der Mobilitats- und Kraftstoffstrate-
gie der Bundesregierung (MKS) und vermittelt einen Eindruck von der Entwicklung des
Verkehrs in Deutschland und dessen Konsequenzen fir den Klimaschutz. Hierbei stehen
nicht primér die Details der Diagramme im Vordergrund, sondern deren allgemeine Aus-
sagen.

Die Grafiken zeigen, dass sich die Verkehrsleistungen sowohl im Guterverkehr als auch
im Personenverkehr seit 1960 vervielfachten. In dieser Entwicklung wuchs der Stral3en-
verkehr Uberproportional. Im Endenergieverbrauch ist trotz einer wachsenden Verkehrs-
leistung seit 2000 eine Trendwende erkennbar. Diese kann auf den zunehmenden Ein-
satz energieeffizienterer Antriebstechnik zurtickgefihrt werden.

Die MKS der Bundesregierung beabsichtigt, im Verkehrssektor eine Reduzierung des
Endenergieverbrauchs bis 2050 um -40 % gegeniber 2005 zu erreichen. Das erscheint
nur durch eine Mobilitat mit weniger verkehrsbedingten CO,-Emissionen mdglich. Hierftr
muss ein Bundel zusétzlicher MaRnahmen und Instrumente zum Einsatz kommen.

Auch wenn die Verantwortungsbereiche von Bund und Landern in dieser Entwicklung
eine Schliisselfunktion besitzen, bilden Kommunen hier eine wichtige Umsetzungsebene.

Ausgehend vom bilanzierten Energieverbrauch und den CO.-Emissionen sowie der
analysierten Verkehrssituation der Stadt Neubrandenburg werden Potenziale fiir den
Klimaschutz gesehen und in den folgenden Kapiteln erdrtert. Diese Potenziale wurden im
Klimarat und Arbeitskreis Verkehr diskutiert und bilden die Grundlage fir daraus abgelei-
tete MaRnahmen (s. Kap. 9.2).
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Guterverkehr - Verkehrsleistung 1960 bis 2011
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Abbildung 1: Verkehrsleistung (auBer in der Seeschifffahrt) im Bundesgebiet sowie (bis 1990) von und nach Berlin-West.
{Quelle: BMVBS (Herausgeber): Verkehrin Zahlen)

Personenverkehr - Verkehrsleistung 1960 bis 2011
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Abbildung 2: Verkehrsleistung (auBer in der Seeschifffahrt) im Bundesgebiet sowie (bis 1990) von und nach Berlin-West,
(Quelte: BMVBS (Herausgeber): Verkehrin Zahlen)
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Abbildung 25: Verkehrsleistungen und Energieverbrauch (1960 bis 2011)
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6.2.2.1 Der motorisierte Individualverkehr

Aufgrund der Lage des Oberzentrums Neubrandenburg in ausgepragt landlichem Um-
land, muss eingeschéatzt werden, dass der motorisierte Individualverkehr (MIV) auch
zuklnftig einen bedeutenden Anteil am Modal Split besitzen wird. Als derzeitige Wettbe-
werbsvorteile des MIV gegeniiber dem OPNV oder auch dem Fahrradverkehr waren
insbesondere zu nennen:

1. der Wegfall fahrplanbedingter Wartezeiten, oft Zeitersparnis
2. die standige Verfugbarkeit

3. die Unabhéngigkeit von Abfahrtszeiten oder dem Wetter

4. eine direkte Verbindung vom Start zum Ziel
5

. scheinbar kostengtinstiger als z.B. die Bahn, da der Kostenvergleich i.d.R. nur auf
den momentanen Aufwand (Kraftstoffverbrauch) bezogen wird.

Da es sich tatsachlich um einen Wettbewerb handelt, missen die 6ffentlichen Verkehrs-
mittel ihre Attraktivitat an den oben genannten Punkten orientieren und durch Verbesse-
rungen ihrer Angebote der Bevdlkerung eine sinnvolle und umweltfreundliche Alternative
er6ffnen.

Hinsichtlich der Erreichbarkeit der Innenstadt mit dem Kraftfahrzeug gibt es wenig Anrei-
ze, auf die Nutzung des eigenen Pkw zu verzichten. Das ist auch bedingt durch leistungs-
fahige teilweise vierspurige Stral3enquerschnitte, welche wiederum ihre Ursache in der
Verknipfung Uberregional bedeutender Bundesstralen am Innenstadtring haben. Veran-
derungen dieser Struktur werden erst nach dem Bau der geplanten Ortsumgehung vor-
stellbar.

Schrittweise Verbesserungen nachstehend diskutierter alternativer Mobilitatsformen
konnten darin minden, die derzeit durch den Fernverkehr diktierte Struktur nach Inbe-
triebnahme der Ortsumgehung den stadtplanerischen Bedirfnissen anzupassen und
weiterhin die Parkraumbewirtschaftung zweckméaRig und rational abzurunden.

Regelmallig gegen eine verkehrsbeschrankte Innenstadt vorgebrachte Argumente der
Innenstadthandler hinsichtlich ausbleibender Kundschaft kann mit den Ergebnissen
neuerer und seridser Untersuchungen begegnet werden. Nach diesen profitieren inshe-
sondere autofreie Innenstadte und die dort gelegenen Geschéfte von Radfahrern und
ebenso durch die hohe Aufenthaltsqualitat fir verweilende Ful3ganger.

6.2.2.2 Der Rad- und FuRverkehr

Grundsatzlich besitzt das Radwegenetz bei der fur Neubrandenburg typischen weit in die
Flache gegliederten Siedlungsstruktur eine herausragende Bedeutung. Es besteht die
Chance, klnftig durch direkte Radwegeverbindungen Fahrzeiten zu erzielen, die mit dem
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individuellen Kfz konkurrenzfahig sind. Dieser Effekt wird sich mit der Zunahme elektro-
motorunterstitzter Fahrrader (sog. Pedelecs) weiter verstarken.

Weiterhin ermdglichen direkte sichere Radwegeverbindungen schwacheren Verkehrsteil-
nehmern wie Kindern, Schiillern und alteren Birgern (bspw. mit Pedelecs) eine gefahren-

freie Verkehrsteilnahme.

Das Radwegenetz Neubrandenburgs ist gepragt durch stralRenbegleitende Radwege
(rote Linien in der Abbildung 26). Die selbstandig gefuihrten Radwege befinden sich eher
in den Randgebieten der Stadt (griine Linien in der Abbildung 26). Da sich der Flachen-
nutzungsplan Neubrandenburgs z. Z. in der Fortschreibung befindet und voraussichtlich
im Jahr 2022 vorliegen wird, ist eine Aktualisierung des Radwegenetzes vom Stand 2003

auf 2017 derzeit nicht moglich.

FLACHENNUTZUNGSPLAN

{% NEUBRANDENBURG
ey 5. Anderung

O s e

St Parrat. Mot 2059

Radwegenetz
Belplan Nr. 19

Factberakch Stacilanung, Uwet,
Wrtscha urd Sozaies

Abbildung 26: Radwegenetz von Neubrandenburg

Als mdgliche Potenziale werden Lickenschlisse im Radwegenetz gesehen. Besonders

hervorzuheben sind hier

- die Innenstadtdurchfahrt,

- Radschnellverbindungen aus grof3en Stadtteilen hin zur Innenstadt,

- die Beseitigung von Hindernissen (Haufung von sog. ,Bettelampeln® in bestimmten

Hauptstreckenverlaufen).
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Das FuRgangerkonzept zeigt Abbildung 27, eine Uberarbeitung mit Stand 2017 existiert
noch nicht.

straenbegleitender Fulweg ohne Beleuchtung
Untersuchungsgebiet Ost

Abbildung 27: FulRgéngerkonzept von Neubrandenburg

Auch hier werden als Potenziale Lickenschliisse insbesondere im Bereich des Oberba-
ches und des Lindetals gesehen.

6.2.2.3 Das Pendlerportal

In Neubrandenburg besitzen etwa 16.000 Einpendler und etwa 6.000 Auspendler einen
bedeutenden Anteil am Gesamtverkehrsaufkommen. Besonders zu Beginn der Arbeits-
zeit und zum Feierabend nehmen die Verkehrsstrome spurbar zu.

Das bedeutet, dass 48 % der etwa 33.000 Arbeitsplatze in Neubrandenburg von Ein-
pendlern belegt werden. Hinzu kommen die genannten 6.000 Auspendler, welche in den
umliegenden Stadten/Gemeinden tétig sind.

Angesichts dieses Pendleraufkommens wird die Einfihrung eines Pendlerportals als
sinnvolle Erweiterung der regionalen OPNV-Angebote und der bereits bestehenden
Fahrgemeinschaften gesehen.
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Um das Verkehrsaufkommen von Berufspendlern zu reduzieren, ist es sinnvoll zunachst
im Landkreis Mecklenburgische Seenplatte und spater méglichst fir das ganze Bundes-
land ein Pendlerportal einzurichten. Durch diese Maflinahme wére ein Grundstein fir eine
Energie- und CO»-Einsparung im gesamten Land gelegt.

Ziel eines solchen Portals ist es, langfristige Fahrgemeinschaften zwischen Berufspend-
lern aufzubauen, um damit das Verkehrsaufkommen in und um Neubrandenburg zu
senken und gleichzeitig den CO.-Ausstol3 pro Kopf zu minimieren.

Es existieren bereits Internetplattformen, auf denen Mitfahrgelegenheiten vermittelt wer-
den. Es bestehen jedoch Unterschiede zwischen den Anforderungen an eine Mitfahrzent-
rale oder an ein Pendlerportal. Im Ersteren liegt das Hauptaugenmerk auf Gelegenheits-
fahrten. Bei einem Pendlerportal geht es darum, mittel- oder langfristig zuverlassige
~Mitfahrgelegenheiten® zu vereinbaren.

Die Firma Marktplatz Lineburger Heide Internet GmbH bietet bspw. das Erstellen von
landkreisbezogenen Pendlerportalen an. Diese werden lber eine Subdomain mit dem
Namen des jeweiligen Landkreises aufgerufen. Die Abbildung 28 zeigt beispielhaft die
Startseite fur das Pendlerportal von Westmecklenburg.

Fr Unternehmen  Partner  Ober das Pendlerportal  Kontakt piteremp ]

Startort oder Postleitzahl ] Pendlerportal.de - Die kostenlose MitfahT=eqtrale
mit Mitfahrgelegenheiten speziell fur Berufspen d

Angebot suchen Angebot eir

Zielort oder Postleitzahl 9

Offizieller Partner von (ber 200 Landkreisen und kreisfreie

o Minimierung von COz-Belastung

o GroBes Einsparpotenzial bei Energiekosten E | nf ac h e

o Entlastung des Berufsverkehrs

v Bedienuna

Ankunftszeit Abfahrtszeit

o Kostenlos fiir alle Nutzer

: eiten

ro Wochentag festlegen
ODER: B utzen Sic unsere
DETAILSUCHE

k2l

1 - Fahrgemein &
e Mitfahrzentrale fir Berufspendler und

mit OPNV Int

Meistgesuchte Fahrten:

Intuitive Suche Ubersichtliche Darstellung

Impressum  Datenschutzerklarung  Nutzungsbedingungen FAQ \\' Blog Facebook

Abbildung 28: Vorteile des Pendlerportals

Die Internetprdsenz zeichnet sich durch ein Ubersichtliches, modernes und einfach zu
bedienendes Design aus. Die Suche nach passenden Pendlerverbindungen erweist sich
als einfach und vielversprechend. Eine flachendeckende Installation eines solchen Por-
tals, bspw. fir das gesamte Bundesland, kann die Effektivitdt enorm steigern. Sinnvoller-
weise sollten die sehr Uberschaubaren Kosten fir diese Birgerdienstleistung von der
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Landesregierung tbernommen werden. Damit ware auch das kreistubergreifende Funkti-
onieren gewabhrleistet.

Dieses Portal gilt als sinnvolle Erweiterung des regionalen OPNV, da als erstes Sucher-
gebnis passende OPNV-Verbindungen angeboten werden.

Durch das externe Erstellen und Betreiben des Portals kann die Kommune zur Senkung
des Verkehrsaufkommens beitragen, ohne eigene Ressourcen fiur die Weiterentwicklung,
Wartung oder Pflege aufbringen zu missen.

Damit ein solches Portal in der Offentlichkeit bekannt wird, miissten in regelmaRigen
Abstanden Vorteile und Funktion in der regionalen Presse publiziert werden. Aul3erdem
wird empfohlen, das Pendlerportal auf den Internetseiten der Stadt Neubrandenburg und
der umliegenden Gemeinden zu verlinken.
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6.2.2.4 Der offentliche Personennahverkehr

Der Stadtbusverkehr bildet das Riickgrat des OPNV. Jedoch ist aufgrund der groRen
Flachenausdehnung der Stadt Neubrandenburg und weiterer oben genannter Griinde der
private Pkw oft die erste Wahl des Fortbewegungsmittels. Durch eine Attraktivitatssteige-
rung der regionalen OPNV-Angebote kdnnte dem entgegengewirkt werden.

Die insgesamt 11 Buslinien bilden ein Liniennetz mit 207,2 km Lange. Die Abbildung 29
zeigt die einzelnen Buslinien im Stadtbereich. Es ist auf den ersten Blick erkennbar, dass
alle Stadtgebiete erschlossen werden. Auf dem Stadtring Gberlagern sich Strecken ein-
zelner Buslinien, sodass dieser praktisch wie ein Knotenpunkt funktioniert.

Die Angebotshaufigkeit ist besonders am Schiilerverkehr ausgerichtet, am Wochenende
besteht entsprechend weniger Angebot. Der OPNV wird in Neubrandenburg von den
Einwohnern nicht ausreichend wahrgenommen, da er im Wettbewerb dem motorisierten
Individualverkehr offensichtlich unterlegen ist und nachweislich eine geringere Attraktivi-
tat aufweist. Das ergaben Befragungen Neubrandenburger Blrger.
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Abbildung 29: Aktuell zugénglicher Liniennetzplan des Stadtbusverkehrs /35/

Auf Basis einer wissenschaftlich-technischen Bewertungsgrundlage des Schweizer Bun-
desamtes fur Raumentwicklung (ARE) und der Schweizer Norm SN 640 290 wurde fir
die Haltestellen des Stadtgebietes ein so genanntes fulgangerorientiertes Qualitdtsmal
ermittelt. Die Guteklassen ermdglichen Aussagen (ber die ErschlieBung der Siedlungs-
flachen durch den offentlichen Verkehr.

Die Untersuchung erfolgte im Rahmen einer Bachelorarbeit mit dem Thema ,Nahver-
kehrsanalyse und Ableitung von MaRnahmen zur Starkung des OPNV am Beispiel von
Neubrandenburg® /39/ durch Daniela Rathsmann an der damaligen Fachhochschule
Stralsund. Dort wird zusammenfassend wie folgt ausgefihrt:

,Das Ziel der Bachelorarbeit (...) war die Analyse des o6ffentlichen Personennahverkehres
einer Stadt und die Ermittlung von Verbesserungsvorschlagen fur den aktuellen Busver-
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kehr. Ein weiteres Ziel war es, CO.-Emissionen durch die Steigerung der Nutzerzahlen
am bestehenden OPNV gegeniiber dem MIV zu reduzieren. Die Grundlage fiir die Analy-
se ist eine Berechnungsmethode des Schweizer Bundesamtes fir Raumentwicklung
ARE, welche auf der Norm SN 640 290 basiert. Dabei entstand ein sogenanntes fu3gan-
gerorientiertes Qualitdtsmald zur flachenmafigen Darstellung der ErschlieBung einzelner
Standortflachen durch den offentlichen Verkehr. Das Ergebnis wird in Form von Gute-
klassen dargestellt und dient der objektiven Beurteilung. Zur Losungsfindung erfolgte die
Analyse in Zusammenarbeit mit den Stadtwerken Neubrandenburg, den Neubrandenbur-
ger Verkehrsbetrieben und der UmweltPlan GmbH Stralsund.

Die ErschlieBungsindikatoren Haltestellenkategorie und Distanz zu einer Haltestelle
bilden und beeinflussen die OV-Giiteklassen. Beginnend wurden die einzelnen Haltestel-
len genauer untersucht. Dabei entstand ein umfangreiches Datenpaket aus 111 Elemen-
ten, jedes einzelne beinhaltet eine Haltestelle. Dazu wurde das Kursintervall der einzel-
nen Haltestellen in definierten Rahmenbedingungen berechnet und folgend der Haltestel-
lenkategorie zugeordnet. (...)

Einerseits ermdglichen die Ergebnisse der Darstellung einen groben Einblick in die Er-
schlieBung der Stadt Neubrandenburg, in dessen Ergebnis die Klasse D (geringe Er-
schlieBung) dominierte. Anderseits konnte jede einzelne Haltestelle fur sich detailliert
betrachtet werden, womit sich Moglichkeiten ertffneten, Verbesserungsvorschlage zu
entwickeln.

Fur diese Verbesserungspotenziale wurde es notwendig den Bedarf am Busverkehr zu
ermitteln. Dafur erfolgte eine Datenerhebung in Statten mit h6herer Anzahl an potentiel-
len Busnutzern wie Schulen und Betriebe. Diese Datenerhebung erfolgte unter hohen
Zeitaufwand uber telefonische Auskiinfte und E-Mail-Kontakte.

Mit Hilfe der Berechnungsmethode, welche die IST-Situation in der Stadt darstellt und
mittels der Datenerhebung, welche den Bedarf ermittelte, konnten einzelne Umsetzungs-
vorschlage entwickelt werden. Dabei wurde deutlich, dass das Liniennetz der Stadt Neu-
brandenburg bereits gut ausgebaut ist und dass die Neubrandenburger Verkehrsbetriebe
bereits ein kundenorientiertes Angebot entwickelt haben. Um die Attraktivitat des OPNV
gegenluber dem MIV zu intensivieren, bietet sich die Erhéhung der Anzahl von Fahrten
einzelner Linien an. Dazu gehéren die Linien 22 und 80, welche taglich jeweils 4.000
Schiiler zu ihren Schulstéatten transportieren kénnen. Linie 1 bedient ein Gebiet mit 3.000
Schilern an unterschiedlichen Schulen. Rund 3.400 Beschéftige kommen als potentielle
Fahrgéaste fur die Linien 80 und 90 in Betracht. Diese Fahrgastzahlen konnten jedoch nur
im Ansatz erreicht werden, wenn die Linien in kirzeren Kursintervallen getaktet wirden.
Diese Linien missen attraktiv und o6ffentlichkeitswirksam beworben werden, um folgend
eine Verbesserung der Kundennutzbarkeit zu erreichen. Insgesamt erweisen sich die
OV-Giiteklassen als praktische und wirklichkeitsnahe Methode, um die Attraktivitat des
OPNV widerzuspiegeln.” /39/
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1

Eine Kernaussage der Studie ist, dass in Neubrandenburg die Haltestellenklasse D (ge-
ringe ErschlieBung) dominiert, was eine mangelhafte Attraktivitat und Akzeptanz zumin-
dest erklarbar macht. Daraus ergeben sich jedoch auch erhebliche Verbesserungspoten-
ziale, um den OPNV attraktiver zu gestalten.

Zur Verdeutlichung dieser Aussage zeigen die Abbildung 30 einen Uberblick tber die
Haltestellenkategorien und -klassen in Neubrandenburg und die Tabellen grundsatzliche
Zusammenhénge und Definitionen.
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Abbildung 30: Haltestellenkategorie und Guteklassen /39/
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Tabelle 8: Ableitung der Guteklasse aus der Haltestellenkategorie und der Distanz

zur Haltestelle

Distanz zur Haltestelle

Haltestellen- | Kursintervall <300 m 300-500m |501-750m | 751
kategorie 1000 m
Il <5 min Klasse A Klasse A Klasse B Klasse C
1l 6 —9 min Klasse A Klasse B Klasse C Klasse D
\Y 10 — 19 min Klasse B Klasse C Klasse D Klasse E-1
\Y, 20 — 39 min Klasse C Klasse D Klasse E-1 Klasse E-2
\Y, 40 — 60 min Klasse D Klasse E-1 Klasse E-2 Klasse E-3
ViI-1 61 — 80 min Klasse E-1 | Klasse E-2 Klasse E-3 -
VI-2 81 -100 min | Klasse E-2 | Klasse E-3 - -
VI-3 >101 min Klasse E-3 | - - -
Tabelle 9: Originale Definition der Glteklassen

Erlauterungen zu den Glteklassen

Guteklasse A Sehr gute ErschlieBung

Glteklasse B Gute ErschlieBung

Glteklasse C Mittelmafige ErschlieBung

Glteklasse D Geringe Erschliel3ung

Keine Glteklasse

Marginale oder keine OV-ErschlieRung

Es wird deutlich, dass die griin dargestellten extrapolierten Zusatzguteklassen E-1 bis E-
3 im Sinne der Schweizer Methodik lediglich eine marginale bis keine OV-ErschlieRung
verwalten. Das steht sachlich in Ubereinstimmung mit dem eingangs erwahnten man-
gelnden Nutzerverhalten potenzieller OPNV-Kunden.

Aus den vorstehenden Tabellen ist ablesbar, dass eine Verbesserung der Giteklasse
letztlich nur durch eine Verkirzung der Kursintervalle mdglich ist. Bei aller offenkundigen
Logik der erzielten Aussage handelt es sich hierbei doch um ein objektiviertes und fach-
lich abgesichertes Ergebnis der Untersuchung und nicht um eine blof3e Vermutung oder
Behauptung.

Der Nahverkehrsbetrieb Neubrandenburg ist gut aufgestellt und bietet mit einem moder-
nen Fuhrpark, leistungsfahiger Leit- und Einsatztechnik und einem hochqualifizierten und
motivierten Personal die besten Voraussetzungen fir hohere Einsatzanforderungen.
Kursintervallverkiirzungen miissten jedoch zumindest in einer Ubergangszeit, d. h. bis die
wirtschatftlich erforderlichen Fahrgastzahlen erreicht sind, zusatzfinanziert werden.
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6.3 Erzeugungspotenziale erneuerbarer Energien

6.3.1 Solarenergie
Grundlagen

Solarenergie bezeichnet die von der Sonne durch Kernfusion erzeugte Energie. Teile
davon gelangen als kurzwellige elektromagnetische Strahlung (Strahlungsenergie) zur
Erde. Bei der photovoltaischen Stromerzeugung wird die solare Strahlungsenergie (Dif-
fus- und Direktstrahlung) mittels Solarzellen direkt in elektrische Energie umgewandelt.
Nach Angaben des DWD betrug die Jahressumme der Globalstrahlung im Jahr in Neu-
brandenburgs 1.001 bis 1.020 kwWh/m?. Tabelle 10 vergleicht die Globalstrahlung Neu-
brandenburgs mit dem deutschen Mittel in den Jahren 2016 bis 2018.

Bei der Solarthermie wird die auftretende Strahlungsenergie mittels Kollektoren unter
Berticksichtigung des jeweiligen geografischen Standortes und damit des Einfallwinkels
der Solarstrahlen in nutzbare Niedertemperaturwdrme umgewandelt. Unter den in Mittel-
europa bestehenden meteorologischen Bedingungen ist eine Nutzung der Solarenergie
als Niedertemperaturwéarme fur Warmwasser und Raumwarme(Untersttitzung) sinnvoll.

Tabelle 10:  Jahressummen der Globalstrahlung basierend auf Satellitendaten und
Bodenwerten aus dem DWD-Messnetz, /17/

Jahressumme

Deutsches Mittel Neubrandenburg

[KWh/m2] [KWh/m2]
2016 | 1.079 1.081-1.100
2017 | 1.078 1.001 -1.020
2018 | 1.207 1.181-1.200

Derzeitige Nutzung

Photovoltaik: Die PV-Anlagen in Neubrandenburg belaufen sich derzeit auf insgesamt
346 Anlagen mit einer Leistung von insgesamt rund 17,6 MWp /34/.

Solarthermie:

Laut Auskiunften der BAFA wurden in Neubrandenburg seit 2012 insgesamt 21 Solarkol-
lektoranlagen mit einer Gesamtflache von 396 m?gefordert. Eine genauere Aufschlisse-
lung pro Jahr ist in Tabelle 11 dargestellt.

76



Integriertes Klimaschutzkonzept Neubrandenburg -. v ,.

Tabelle 11:  Seit 2012 in Neubrandenburg geforderte Solarkollektoranlagen aus dem
MAP-Marktanreizprogramm der BAFA (Stand 31.12.2018)

Basisforderung Innovationsférderung
Forderjahr Anzahl Flache gm Anzahl Flache gm
2012 3 27
2013 4 44 4 156
2014 3 31 1 57
2015
2016 2 15
2017 1 14 1 21
2018 2 30
Summe 15 162 6 234
Potenziale

Das technische Dachflachenpotenzial fir die Installation von Solarenergie-Anlagen (Pho-
tovoltaik und Solarthermie) héngt, neben der auftretenden Strahlungsenergie, von der
Verfuigbarkeit an Dachflachen durch Berucksichtigung technischer Restriktionen wie die
Beachtung von Dachtypen und -neigungen sowie dem Grad der Verschattung ab. Weite-
re Einflussfaktoren wie Eigentumsverhaltnisse, Geb&audestatik sowie technische Infra-
strukturen finden hier keine weitere Berticksichtigung, da diese Restriktionen erst beim
erschlieBbaren Potenzial einbezogen werden.

Hieraus und aus den nachstehend erlduterten Randbedingungen vorgenommener statis-
tischer Anséatze resultiert eine unvermeidbare Unschéarfe. Diese liegt durchaus im Bereich
der seit finf Jahren zu verzeichnenden Veranderungen der lokalen Eingangsgrofien.
Somit wirde eine Anpassung der verwendeten Eingangsgrof3en fir die vorliegende
Potenzialstudie zu keinem ergebnisverscharfenden Erkenntnisgewinn oder sonstigen
Verbesserungen fihren. Diese Tatsachen erleichterten die Entscheidung, auch im Inte-
resse der Authentizitdt der zugrundeliegenden Forschungsarbeit, keine Aktualisierung
vorzunehmen.

Auf Grundlage der vom Stédtischen Immobilienmanagement der Stadt Neubrandenburg
(Geodatenservice) bereitgestellten georeferenzierten Gebaudegrundrisse (Hausumringe)
fur die Stadt Neubrandenburg /25/ kommen fiir eine mogliche Nutzung von Solarenergie
generell nur Gebdude mit einem Grundriss von mindestens 50 m?2 in Frage. Fur die Ab-
schatzung der potenziellen Dachflachen werden die Gebaude zunéchst zwischen Wohn-
gebauden und Nichtwohngebduden unterschieden. Zu Letzteren gehoéren u. a. Industrie-
und Gewerbegebaude, Lagerhallen, Blrogebaude und Gebaude mit vertikaler Mischung,
die Uberwiegend gewerblich genutzt werden. Wahrend Wohngebaude im Vergleich zu
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den Nichtwohngebauden einen Warmwasserbedarf haben und daher fir Solarthermie
geeignet sind, bietet sich flr Nichtwohngebaude die Nutzung von Photovoltaik an.

Eine Betrachtung der Fassadenflachen des zusatzlichen Potenzials zur Nutzung der
Sonnenenergie erfolgt hier aufgrund der derzeitig und zukinftig erwarteten geringen
Nutzung nicht. Dies kann ggf. durch das zukinftige Klimamanagement erfolgen.

Die Berechnungsmethodik zum technischen Dachflachenpotenzial geht von statistischen
Grundannahmen aus, welche Aussagen Uber die durchschnittliche Verschattungsrate,
Neigungswinkel und auszuschlielRende Dachflachen (Aufbauten) trifft. Fur eine detaillier-
tere Berechnung werden die Wohngebaude in Neubrandenburg in die folgenden funf
Wohnkategorien eingeteilt: Einfamilienhaus (EFH), Zweifamilienhaus (ZFH), Mehrfamili-
enhaus (MFH) sowie Geschossbau und Hochhaus (s. Tabelle 12). Bei jeder Kategorie
werden die statistischen Grundannahmen an den Gebaudebestand angepasst. Fur
Wohngebaude sind etwa 30 % der jeweiligen Dachflachen nicht durch Aufbauten verbaut
und daher grundsatzlich geeignet; bei Nichtwohngebauden ist dieser Anteil aufgrund der
einfacheren Dachformen hoher (ca. 40 %). Die Verschattungsrate ist bei EFH und Nicht-
wohngebéuden am geringsten (10 %); bei den anderen Typen ist die Eigenverschattung
aufgrund haufig auftretender Gauben hoher (20 %). Fur den Neigungswinkel gilt: Je
schrager die Dachflache, desto grofRer die Schragflache. Dadurch ergeben sich einerseits
Flachenpotenziale, anderseits auch Abzlige, wenn eine der Schragseiten noérdlich ausge-
richtet und nicht fiir die Nutzung von Solarenergie geeignet ist. Im Falle eines Flachda-
ches (Geschossbauten und Hochhauser) ist etwa 1/3 der horizontalen Flache geeignet.
Durch die Multiplikation dieser drei Faktoren kann durch die horizontale Gebaudeflache
die nutzbare Dachflache abgeschatzt werden. Im Falle der Zweifamilienhduser sind dies
bspw. 29 % der Grundflache.

Grundriss

] Abzug ungeeigneter Flachen (60-70%)
] Abzug verschatteter Flachen (10-20%)

a

Bertcksichtigung der Neigung (+20%)

Reduktion auf statistisch anzunehmende
Potenzialflache

Abbildung 31: Berechnung der Dachflachenpotenziale (eigene Darstellung)

Die folgende Tabelle 12 zeigt, dass etwa 2/3 des Geb&udebestandes zum Wohnsektor
gehoren (5.600 Gebaude). Hierbei sind Ein- und Zweifamilienhduser die haufigsten Ge-
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baudetypen. Geschossbauten und Hochhauser bilden zusammen etwa 7 % des Bestan-
des. Mit 3.000 baulichen Anlagen bilden die Nichtwohngebaude etwa 1/3 des Bestandes.

Tabelle 12:  Der Untersuchung zugrunde gelegter Bestand an Wohngebduden und
Nichtwohngeb&duden in Neubrandenburg (eigene Darstellung)

Kriterium Wohngebaude Nichtwohngebaude
Gebéaudetyp EFH ZFH MFH ‘ Geschossbau | Hochhaus
Beschreibung der Gebaudetypen
GroRe 50-100 m2 | bis 200 m? A A A A.
Geschosse 2 2 3(3-4) 5 (4-6) 10 (9-12) A.
BGF /
Wohneinheiten 1 2 5 BGF / 80 m2 80 m2 A.
schrag, schrag, schrag,
Dachform verwinkelt | verwinkelt | verwinkelt flach flach u. a. schrag, flach
Anzahl 2.500 1.500 1.000 500 70
Anteil [%] 29 % 17 % 12 % 6 % 1%
Anzahl 5.600 3.000
Anteil [%] 65 % 35%
Gesamt 8.600

Mithilfe der durchschnittlichen Geschosszahlen lasst sich die Bruttogeschossflache (BGF)
und dadurch die durchschnittliche Anzahl der Wohneinheiten pro Wohngebaude ab-
schatzen. Dies ermoglicht eine bessere Abschatzung des Warmwasserbedarfs pro Ge-
baude in Relation zur jeweiligen potenziellen Dachflache.

Auf der Basis der oben beschriebenen Berechnungsmethodik ergibt sich insgesamt fir
eine solarenergetische Nutzung ein Dachflachenpotenzial von ca. 932.000 m2 (s. Tabelle
13). Die Flachenpotenziale verteilen sich etwa zu 1/3 auf Wohngeb&uden mit 307.000 m2
und 2/3 auf Nichtwohngebauden mit 625.000 m2. Obgleich die Anzahl der Wohngebaude
den Uberwiegenden Teil des gesamten Gebaudebestandes in Neubrandenburg ausma-
chen (65 %), ist ihr Flachenpotenzial im Verhéltnis dazu gering (33 %). Begriindet liegt
dies u. a. an den verwinkelten Dachflachen, deren Aufbauten (Gauben mit Fenstern) die
nutzbaren Schragflachen reduzieren und gleichermal3en verschatten. Industrie- und
Gewerbegebaude sowie Lagerhallen bieten trotz ihrer eher geringen Anzahl groRe Fla-
chenpotenziale (s. Tabelle 13).

Tabelle 13:  Der Untersuchung zugrunde gelegte solarenergetische technische Dach-
flachenpotenziale (eigene Darstellung)

Kriterium Wohngebaude Nichtwohngebaude

Geb&udetyp EFH ‘ ZFH ‘ MFH ‘Geschossbau ‘ Hochhaus
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Solarenergetische technische Dachflachenpotenziale

Flache [m?] 62.000 57.000 83.000 92.000 13.000

Anteil [%] 7% 6 % 9% 10 % 1%

Flache [m?] 307.000 625.000
Anteil [%] 33% 67 %
Gesamt [m?] 932.000

Fir die Nutzung von Solarthermieanlagen auf den Wohngeb&uden ist eine ungefahre
Kenntnis Uber die Wohndichte erforderlich. Die folgende Tabelle zeigt die Anzahl der
Wohneinheiten (WE) absolut und relativ innerhalb der finf hier betrachteten Wohnkate-
gorien.

Tabelle 14: Der Untersuchung zugrunde gelegte absolute und relative Anzahl der
Wohneinheiten (eigene Darstellung)

Kriterium Wohngebaude Nichtwohngebaude
Gebaudetyp EFH ‘ ZFH ‘ MFH Geschossbau | Hochhaus
Wohneinheiten (WE)
Anzahl 2.500 3.000 5.000 17.000 5.000 A
Anteil der WE 8% 9% 15% 52 % 15% J.
Summe WE 32.500

Von den insgesamt berechneten Wohneinheiten (WE) haben Geschossbauten einen
Anteil von rund 50 %, obwohl sie nur 6 % des Bestandes ausmachen (s. Tabelle 12).
Auch Hochhauser haben aufgrund ihrer Wohndichte rund 15 % der Wohneinheiten bei
knapp 1 % Anteil am Bestand. Da hier die Dachflache pro Bewohner geringer ist, fallt
auch das Potenzial fur die Deckung des Warmwasserbedarfs im Verhaltnis geringer aus.
Bei Ein-, Zwei- und Mehrfamilienhdusern ist das Verhaltnis zwischen Bewohnern und
geeigneter Dachflache glnstiger. Diese machen zusammen rund 60 % des Gebaudebe-
standes aus (s. Tabelle 12); jedoch nur etwa 22 % des Dachflachenpotenzials (s. Tabelle
13).

Solarthermie auf Wohngebauden

Fir die Bereitstellung von solar erwarmtem Brauchwasser wurde unter Berucksichtigung
der Gebaudetypen und der zugehoérigen angenommenen Bewohnerzahlen eine Ubliche
solare Deckungsrate in H6he von 60 % zugrunde gelegt. Der Warmwasserbedarf wurde
mit 35 I/EW*d angenommen.

Je nach Ertrag der verwendeten Flach- (ca. 350 bis 400 kWh/m?*a) oder Vakuumréhren-
kollektoren (ca. 450 bis 500 kwh/m?*a) wird fur die solare Warmwasserbereitung ca. 0,6
bis 1,6 m?/EW von der Solardachflache auf Wohngeb&auden benétigt; hier werden Flach-
kollektoren mit einem Kollektorertrag von 400 kWh/m?*a angesetzt; damit benétigt jeder
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Einwohner eine Dachflache von 0,89 m%/EW zur Installation von Kollektoren. Der solare
Warmeertrag ergibt sich dann zu 356 kWh/EW*a.

Fur die Bereitstellung von 60 % der bendtigten Warmwasserenergie durch Solarkollekt-
oren wird von den geeigneten Wohndachflachen ein Anteil von nur knapp 19 % bendtigt;
die nach dieser typischen Auslegung fir solarthermische Warmwasserbereitung benétig-
te Flache steht auf allen Gebaudetypen zur Verfligung.

Die CO2-Emissionsminderung pro Einwohner und Jahr kann unter der Annahme einer
spezifischen Emission fur solare Warmwasserbereitung von 25 gCO./kWh anstatt 200
gCO2/kWh (bei angenommener Warmwasserbereitung zu 80 % Uber Fernwéarme mit 193
gCO2/kWh und 20 % uber Erdgaskessel mit 228 gCO,/kwWh) berechnet werden.

Tabelle 15: COz-Emissionsminderung durch Nutzung von Wohndachflachen fiir solar-
thermische Warmwasserbereitung

GroRe Wert mit Einheit Prozent

Vorhandene geeignete Wohndachflache 307000 m? 100 %

Fur ST benétigte Wohndachflache 58095 m? 18,9 %

Geeignete Restwohndachflache 248905 m? 81,1 %

Flachenspezifischer solarer Warmeertrag 400 kWh/m?*a Auslegungswert fiir Flachkollektor
Einwohnerspezifischer solarer Warmeertrag 356 kWh/EW*a Bei 60% solarer Deckungsrate
Flachenspezifische CO2-Minderung durch ST 0,07 tCO2/m?*a -

Einwohnerspezifische CO2-Minderung durch ST 0,062 tCO2/EW*a --

Unter diesen getroffenen Annahmen kann durch solare Warmwasserbereitung die CO-
Emission pro Einwohner und Jahr um bescheidene 0,062 tCO./EW*a vermindert werden.

Zusatzliche PV-Nutzung auf Restwohndachflachen

Auch bei Nutzung der fir Solarkollektoren benétigten Solardachflache bleibt noch 81 %
der geeigneten Solardachflache auf Wohngebéuden Ubrig, die fir PV genutzt werden
kann. Fur die Auslegung wird von einem aktuellen Stromertrag der gesamten PV-Anlage
in Hohe von 150 kWh/m?*a ausgegangen. Es wird davon ausgegangen, dass der PV-
Strom eingespeist wird und im kommunalen Strompool fir alle Anwendungen zur Verfu-
gung steht. Der PV-Strom substituiert daher den kommunalen Strommix, der zum Unter-
suchungszeitpunkt durch einen Emissionsfaktor von 388 gCO./kWh gekennzeichnet ist.

Tabelle 16:  PV-Ertrag auf Restdachflachen von Wohngeb&uden und CO»-Minderung

Geeignete Restwohndachflache 248905 [m?]

81,1 [%]
Flachenspezifischer PV-Stromertrag 150 [KWh/m?*a]
Mittlerer einwohnerspezifischer PV-Stromertrag 572 [kWh/EW*a]
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Zum Vergleich: typischer Stromverbrauch ca. 1400 [KWh/EW*a]

Flachenspezifische CO2-Minderung durch PV 0,0507 [tCO2/m?*a]

Einwohnerspezifische CO2-Minderung durch PV auf Restwohndachflache 0,193 [tCO2/EW*a]

Einwohnerspezifische CO2-Minderung durch ST 0,062 [tCO2/EW*a]

Einv;ghnﬁrspezifische Gesamt-COz-Minderung (ST+PV)auf Gesamtwohn- | 0,256 [tCO2/EW*a]
achflache

Durch die solarthermische Nutzung mit Kollektoren fur die tbliche solare Deckungsrate
von 60 % des jahrlichen Warmwasserenergiebedarfs bleibt noch eine deutlich gréRere
Restdachflache auf Wohngebauden ubrig; wenn auf dieser Restwohndachflache Photo-
voltaikanlagen installiert werden kann der typische mittlere Privatstromverbrauch der
Einwohner zu etwa 41 % gedeckt und die CO2-Minderung um den Faktor 4 auf 0,256
t/EW*a gesteigert werden.

Nur PV auf Wohngebé&uden

Mdglicherweise konnte es wirtschaftlicher sein, auf Dachflachen von Wohngebauden auf
Solarkollektoren zu verzichten und stattdessen nur Photovoltaikmodule zu installieren,
wobei auch mit dem erzeugten PV-Strom eine elektrische Warmwasserbereitung (Power
to Heat ,P2H") ohne erforderliche MaRnahmen zur Netzstabilisierung oder dezentrale
Solarbatterien erfolgen kénnte. Diese solar-elektrische Variante der Warmwasserberei-
tung erhoht zwar den Stromverbrauch, erméglicht aber eine hohe Eigennutzung des
erzeugten PV-Stroms und entlastet damit das Stromnetz.

Daher wird nachfolgend untersucht, welche PV-Stromertrage und CO,-Minderung bei
ausschlief3licher Nutzung der Wohndachflachen durch Solarstromanlagen erzielt werden
kénnen. Dabei wird wieder davon ausgegangen, dass der PV-Strom eingespeist wird und
im kommunalen Strompool fur alle Anwendungen zur Verfiigung steht.

Tabelle 17:  Stromertrag und CO»-Minderung bei ausschlieBlicher Nutzung der Wohn-
dachflachen fir PV

Geeignete Gesamtwohndachflache 307000 [m?]
Flachenspezifischer PV-Stromertrag 150 [KWh/m?*a]
Einwohnerspezifischer PV-Stromertrag 705 [KWh/EW*a]
Zum Vergleich: typischer Stromverbrauch ca. 1400 [KWh/EW*a]
Flachenspezifische CO2-Minderung durch PV 0,0507 [tCO2/m?*3a]
Einwohnerspezifische CO2-Minderung durch PV auf Gesamt- 0,238 [tCO2/EW*a]
wohndachflache

Wenn die geeigneten Dachflachen auf Wohngeb&uden nicht fir die solarthermische
Warmwasserbereitung, sondern ausschlieB3lich fur photovoltaische Stromerzeugung
genutzt werden ergibt sich ein PV-Stromertrag, der den Strombedarf der Einwohner zu
etwa 50 % decken kann. Die CO>-Emissionsminderung ist allerdings etwas geringer als
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bei der kombinierten Nutzung durch Solarthermie und Photovoltaik, was darin begriindet
ist, dass unter den festgelegten Annahmen die Substitution von Fernwarme und Erdgas
fur die Warmwasserbereitung etwas mehr CO; einspart als die Substitution von Strom
aus dem kommunalen Strompool, der durch emissionsarme Stromerzeugung im GuD-
Heizkraftwerk gespeist wird.

PV auf Nichtwohngebauden

Zusatzlich ermdglicht die Installation von PV-Anlagen auf den Solardachflachen der
Nichtwohngebaude eine zuséatzliche Erzeugung von PV-Strom und eine entsprechende
CO,- Minderung.

Tabelle 18:  Nutzung der solar geeigneten Dachflachen auf Nichtwohngebauden fir PV

Geeignete Nichtwohndachflache 625000 [m?]
Flachenspezifischer PV-Stromertrag 150 [KWh/m?*a]
Einwohnerspezifische PV-Stromertrag auf Nichtwohndachflache 1436 [KWh/EW*a
Flachenspezifische CO2-Minderung durch PV auf Nichtwohndachflachen 0,0507 [tCO2/m?*a]
Einwohnerspezifische CO2z-Minderung durch PV auf Nichtwohndachflache | 0,485 [tCO2/EW*a]

Durch die im Vergleich zur Wohndachflache doppelt so groRe Nichtwohndachflache
ergeben sich auch doppelt so hohe einwohnerspezifische CO.-Minderungspotenziale fir
die PV-Stromerzeugung auf diesen Dachflachen.
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Energieertrage bei Nutzung der gesamten Dachflachen

Fur die Bereitstellung von 60 % der bendtigten Warmwasserenergie durch Solarkollekt-
oren wird von den geeigneten Wohndachflachen ein Anteil von 19 % benétigt; die restli-
chen 81 % konnen zusatzlich fur die photovoltaische Stromerzeugung genutzt werden.
Zusatzlich steht auf Nichtwohngebauden eine mehr als doppelt so groRe geeignete
Dachflache fur PV-Nutzung zur Verfugung. Die vollstdndige Nutzung der geeigneten
Dachflachen fuhrt zu folgenden Ergebnissen:

Tabelle 19:  Einwohnerspezifische jahrliche thermische und elektrische Energieertrage
von Dachflachen auf Wohn- und Nichtwohngebauden

Einwohnerspezifischer ST-Nutzwarmeertrag auf Wohndachflache 356 [kWh/EW*a]

Einwohnerspezifischer PV-Stromertrag auf Restwohndachflache 572 [KWh/EW*a]

Obergrenze fiir PV-Stromertrag auf gesamter Wohndachflache 705 [KWh/EW*a]

Einwohnerspezifischer PV-Stromertrag auf Nichtwohndachflache 1436 [KWh/EW*a]

Einwohnerspezifischer PV-Gesamtstromertrag

mit Solarkollektoren: 2008 [KWh/EW*a]

ohne Solarkollektoren: 2141

priv. Stromverbrauch ca. 1400 Als Ver-
gleichswert !

Durch die vollstandige Nutzung aller geeigneten Dachflachen kann nicht nur der Strom-
bedarf der Haushalte gedeckt werden, sondern zuséatzlich steht auch PV-Strom im kom-
munalen Strompool zur Verfligung, um den Strombedarf der Wirtschaft teilweise decken
zu kénnen. Zusatzlich kdnnte sich zukinftig bei einer starken Durchdringung der Elekt-
romobilitat auch eine sinnvolle Verwendung dieses Okostroms im Mobilitiatsbereich erge-
ben.
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Emissionsminderung bei Nutzung der gesamten Dachflachen

Durch die oben beschriebenen Mdoglichkeiten zur Energiebereitstellung und —nutzung
kann ein Beitrag zur CO,-Emissionsminderungen geleistet werden:

Tabelle 20:  Mdogliche Gesamt-CO,-Minderung bei Nutzung der solar geeigneten Dach-

flachen auf Wohn- und Nichtwohngebéuden

Einwohnerspezifische CO2-Minderung durch ST auf Wohndachflachen 0,062 [tCO2/EW*a]
Einwohnerspezifische CO2-Minderung durch PV auf Restwohndachflache 0,193 [tCO2/EW*a]
Einwohnerspezifische CO2-Minderung durch ST und PV auf Wohndachflachen 0,256 [tCO2/EW*a]
Oder: CO2-Minderung nur durch PV auf Wohndachflachen 0,238 [tCO2/EW*a]
CO2-Minderung auf Nichtwohndachflache 0,485 [tCO2/[EW*3]
Max. Gesamt-CO2-Minderung auf allen geeigneten Dachflachen 0,741 [tCO2/[EW*g]
Fazit:

Durch Nutzung der vorhandenen geeigneten Dachflachen kann eine signifikante einwoh-
nerspezifische CO.-Minderung in Hoéhe von bis zu 0,741 t CO./EW*a erreicht werden,
was etwa 16 % der aktuellen Emissionen von 4,7 t CO2/EW*a in 2017 entspricht.

Allerdings ist dabei zu bertcksichtigen, dass

die solare Warmwasserbereitung in Konkurrenz zur Fernwéarme und anderen re-
generativen Moglichkeiten (z.B. Bioheizkessel) steht,

die Nutzung von solar erzeugtem Strom in den Haushalten auch zur Warmwas-
serbereitung und zu Heizzwecken (Power to Heat) erfolgen kann und damit in
Konkurrenz zur solarthermischen Warmwasserbereitung tritt,

das COz-Einsparpotenzial auf Basis der heute vorhandenen Versorgungsstruktur
ermittelt wurde: solare Warmwasserbereitung substituiert Fernwarme (80%) und
Gaskessel (20%), und PV-Strom substituiert im kommunalen Strommix insbeson-
dere den schon emissionsarm produzierten Strom aus dem GuD-HKW (im Ver-
gleich dazu hatte eine Substitution von Strom aus dem deutschen Netz einen etwa
doppelt so grof3en Effekt bei der COz-Emissionsminderung.)

zukinftig ein hoherer PV-Stromertrag pro m? moglich ist,

die Wirtschaftlichkeit dieser Malinahmen hiermit noch nicht gepruft wurde.

Wenn die Uberprifung der Wirtschaftlichkeit der Solarenergienutzung ein positives Er-
gebnis liefert, sollte die Realisierung dieser Malinahme prioritar erfolgen.
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6.3.2 Tiefengeothermie
Einleitung

Fir die Nutzung der Tiefengeothermie wird in warme Aquifere (= Grundwasserleiter) mit
Temperaturen zwischen 40 und 100 °C und heil3e Aquifere mit Temperaturen > 100 °C
unterschieden. Dabei kénnen sowohl natirliche Quellen genutzt, als auch geeignete
Aquifere bis zu einer Teufe von ca. 5.000 m erschlossen werden.

Die genutzte Erdwarme entsteht durch die Gravitationsenergie und den nattrlichen radi-
oaktiven Zerfall von Uran und Thorium in der Erdkruste und wird kontinuierlich zur Erd-
oberflache hin abgeleitet. Dies fiihrt zu einer Temperaturerhhung zum Erdinneren, die in
Deutschland im Mittel 3,3 K pro 100 m betragt. Ab einer Temperatur von ca. 60 °C ist
eine direkte Nutzung fiir geothermische Heizwerke, ab ca. 100 °C auch Stromerzeugung
moglich.

In Mecklenburg-Vorpommern werden hydrothermale Systeme genutzt, wobei das war-
me/heiRe Wasser in einer Bohrung geférdert und in einer zweiten Bohrung reinjiziert wird.
Zur Nutzung der Tiefengeothermie werden technische Mindestanforderungen an den
Aquifer gestellt:

e Porositat > 20 %,

o Permeabilitat: > 0,5 umz2,

e Machtigkeit > 20 m,

e ausreichende flachenhafte Verbreitung des Nutzreservoirs,
e ausreichende Temperatur und

e nicht bzw. gering korrosive Wirkung des Tiefenwassers.

Die Stromerzeugung mittels Tiefengeothermie kann in der Regel nur wirtschaftlich erfol-
gen, wenn die Anlage mit einer Anlage zur Warmegewinnung gekoppelt ist /21/. In Meck-
lenburg-Vorpommern liegt der Teufenbereich fir eine mogliche Stromerzeugung zwi-
schen 2.500 und 4.500 m. Das einzige geothermische Kraftwerk in Mecklenburg-
Vorpommern wurde bis 2010 in Neustadt-Glewe betrieben. In ihrer Studie zu Mdglichkei-
ten der Stromerzeugung aus hydrothermaler Geothermie in Mecklenburg-Vorpommern
haben Kabus et al. (2003) /21/ drei potenzielle Regionen im stidwestlichen Teil Mecklen-
burg-Vorpommerns im Bereich verschiedener Salzstrukturen (im Landkreis Ludwigslust-
Parchim: Gulze-Sumte und Werle, im Landkreis Mecklenburgische Seenplatte: Wreden-
hagen) ausgewiesen. In den Ubrigen Landesteilen liegen unglinstigere geologische Be-
dingungen vor. Erfahrungen mit Petrophysikalischen Systemen2 (Hot-Dry-Rock) zur
Erdwarmegewinnung liegen in Mecklenburg-Vorpommern nicht vor.

1 Permeabilitat: = Durchlassigkeit

2 petrophysikalische Systeme Hot-Dry-Rock-Lagerstatten. Erdwarmenutzung ohne Forderung von Grundwasser.
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Grundlagen

Die Erkundung des tieferen Untergrundes zur Warmegewinnung fiir die Stadt Neubran-
denburg erfolgte in den Jahren 1985/1989. Die geothermische Heizzentrale (GHZ) ging
1988 in Betrieb /45/. Mit einer durchschnittlichen Gebirgsdurchlassigkeit von 10 bis
10 m/s liegen gunstige Verhaltnisse fir eine hydrothermale Nutzung vor /46/.

Fur eine hydrogeothermale Nutzung (d. h. Gewinnung von Thermalwasser und Ruckfih-
rung in die Entnahmehorizonte nach Warmeentzug) kommen im Bereich der Stadt Neu-
brandenburg die Sandsteinbanke im Hettang (Lias) bzw. der Sandstein im oberen Be-
reich der triassischen Postera-Schichten (Keuper) in Frage (vgl. Abbildung 32).

Genutzter/nutzbarer Thermalwasserspeicher sind die insgesamt 120 m méachtigen Poste-
ra-Schichten, die in Abschnitt A (5-7 m bunte Tonsteine z.T. mit Dolomitmergelsteinbéan-
ken), Abschnitt B (15-20 m Feinsandstein) und Abschnitt C (80 m tonig-mergelige Abla-
gerungen mit Dolomitmergelsteinbénken) unterteilt werden kdnnen /45/. Die Schichttem-
peratur in ca. 1.200 m Tiefe betragt etwa 55 °C. Die obere und untere Sandsteinbank im
Hettang sind mit einer mittleren Teufenlage von 1.130 bis 1.170 m und Schichttemperatu-
ren von ca. 50 °C potentielle Nutzhorizonte. In einer Tiefenlage von ca. 2.500 bis 2.800 m
werden Sandsteine des mittleren Buntsandsteins mit Temperaturen > 100 °C vermutet.
Diese sind jedoch noch nicht durch Bohrungen belegt. Zudem sind in diesem Tiefenbe-
reich eine sehr hohe Halinitat des Grundwassers und ggf. aufgrund von Zementationen
im Porenraum geringe Gesteinsdurchlassigkeiten zu erwarten.

Aufgrund der relativ niedrigen Temperaturen in den Tiefenbereichen mit nutzbaren Aqui-
feren ist die Effizienz der hydrogeothermalen Wéarmegewinnung jedoch beschrankt,
weshalb die GHZ in einen Aquiferspeicher umgebaut wurde. Uberschusswarme des
GuD-Heizkraftwerkes wird im Sommer Uber eine Injektionsbohrung verpresst. Im Winter
werden ca. zwei Drittel der eingespeisten Warmemenge zurtickgewonnen.

Wegen der grundstiickstbergreifenden Nutzung von Erdwarme bedirfen Geothermie-
bohrungen einer bergrechtlichen Erlaubnis fir die Aufsuchung und einer Bewilligung der
Gewinnung entsprechend BBergG /3/.

Derzeitige Nutzung

Die Tiefengeothermie wird als Wéarmespeicher ausgefihrt. In Abh&ngigkeit von der Fahr-
weise des GuD-Heizkraftwerkes werden ca. 12.000 MWh/a Warme verpresst und ca.
8.000 MWh/a Warme nutzbar gefordert. Dazu werden aktuell 2 Bohrungen, jeweils als
Forder- bzw. Injektionsbohrung betrieben /19/.

Der Fernwarmeabsatz der Stadtwerke Neubrandenburg lag in den letzten Jahren zwi-
schen ca. 260.000 und 303.000 MWh. Der aktuelle Anteil der indirekten Geothermie-
Nutzung an der Gesamtwarmemenge betragt nur ca. 2,5 %.
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Potenziale

Das bedarfsorientierte, technische Potenzial zur Warmegewinnung aus Tiefengeothermie
kann entsprechend des Ansatzes im Landesatlas Erneuerbare Energien (2011) /32/
ermittelt werden. Aus der Einwohnerzahl ergibt sich demnach der theoretische Bedarf
von 4 Doubletten3 mit einer Leistung von je 3 MW und 7.000 Vollaststunden im Jahr.
Daraus resultiert ein technisches Potenzial von 84.000 MWh/a. Das entspricht ca. 28 bis
32 % der gesamten Fernwarmeversorgung der Stadt Neubrandenburg. Diesem Wert
steht das aktuell genutzte Potenzial von nur ca. 8.000 MWh/a gegeniber.

Tabelle 21:  Potenziale Tiefengeothermie

MWh/a Gl/a
bedarfsorientiertes technisches Potenzial? 84.000 302.400
genutztes Potenzial 8.0002 28.800
zusétzlich nutzbares Potenzial 76.000 273.600
erschlieBbares Potenzial unbekannt unbekannt

1) nach Landesatlas Erneuerbare Energien M-V 2011,

2) Einspeisung aus dem GuD-Kraftwerk ca. 12.000 MWh/a, ca. 8.000 MWh/a nutzbar gefordert

Das im Stadtgebiet erschlieBbare Potenzial kann nicht pauschal angegeben werden.
Entsprechend dem regionalen Energiekonzept Mecklenburgische Seenplatte /42/ soll die
energetische Nutzung der Tiefengeothermie an bestehenden Standorten erhalten und
vorhandene Potenziale weiterentwickelt werden. Die direkte Nutzung des natirlichen
Temperaturniveaus von ca. 55 °C in etwa 1.200 m Tiefe ist jedoch unter den aktuellen
Bedingungen nicht wirtschaftlich moglich. Eine starkere Nutzung des Aquiferspeichers
ware somit an eine erhohte Einspeisung aus dem GuD-Heizkraftwerk gebunden. Diese
Nutzungsweise unterliegt jedoch diversen technischen Restriktionen. Zur Ermittlung des
aus technischer und wirtschaftlicher Sicht tats&chlich nutzbaren Potenzials an neuen
Standorten waren ggf. umfangreiche Erkundungsarbeiten (Bohrungen) sowie Testarbei-
ten zur Durchlassigkeit und Mineralisation der Aquifere erforderlich.

Setzt man die vollstandige Ausnutzung der im geothermischen Heizwerk bereits installier-
ten Leistung von 4,0 MW bei theoretischen 7.000 Vollaststunden voraus, so ergibt sich
ein zusatzliches, technisch erschlielbares Potenzial von ca. 20.000 MWh/a.

3 Doublette = Brunnenpaar. Aus einer Bohrung wird das warme Wasser gefordert, iiber eine zweite nach der Nutzung
wieder in den Untergrund verbracht.
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6.3.3 Oberflachennahe Geothermie
Einleitung

Als oberflachennahe Geothermie wird die Nutzung von Erdwéarme und (-kalte) im Bereich
bis maximal 400 m unter Gelande bezeichnet. In Deutschland werden in diesem Bereich
(400 m) Temperaturen bis maximal ca. +25 °C erreicht. Ab einer Tiefe von etwa 15 m
unter Geléande ist davon auszugehen, dass eine Beeinflussung durch saisonale Tempera-
turschwankungen an der Erdoberflache ausbleibt. Erdwarmesonden haben Ublicherweise
Tiefen von 50 bis 130 m. In diesem Bereich betragt die Temperatur des Erdreichs etwa
+8 bis +10 °C.

Grundlagen

Fur die Nutzung der oberflachennahen Erdwarme durch Ausnutzung der Temperatur-
spreizung zwischen Oberflache und Untergrund werden vor allem Erdwé&rmesonden und
Erdwarmekollektoren (geschlossene Systeme) in Verbindung mit Warmetauschern ein-
gesetzt. Daneben ist auch eine direkte Aquifernutzung mit Férder- und Schluckbrunnen
(auch zur saisonalen Warmespeicherung z. B. in Verbindung mit Solarthermie) oder die
kombinierte Nutzung erdberiihrter Betonbauteile (Bohrpfahle, Schlitzwande, Fundament-
platten) mdglich.

Der grol3e Flachenbedarf von Erdkollektoren ist nachteilig, da die Erdkollektorflache ca.
die 1,5 bis 2-fache Gréf3e der zu beheizenden Wohnflache (Passivhaus) aufweisen sollte
/66/. Die Kollektoren missen dabei frei von Beschattung durch Straucher, Baume oder
angrenzende Gebaude sein und dirfen nicht bebaut werden. Erdwéarmekollektoren kén-
nen jedoch vor allem im Bereich von Restriktionsgebieten (vgl. Abbildung 33) eine mogli-
che Alternative zu Erdwarmesonden sein.

Die rechtlichen Grundlagen sowie Anforderungen an Bauausfihrung und Betrieb von
Erdwarmesonden sind im ,Leitfaden Erdwarmesonden Mecklenburg-Vorpommern® /27/
zusammengestellt. Die rechtlichen Aspekte werden im Folgenden kurz zusammenge-
fasst.

In Abhangigkeit einer grundstiicksbezogenen oder grundstiickstibergreifenden Nutzung
von Erdwarme gelten unterschiedliche Regelungen des Bergrechtes. Lediglich grund-
stucksbezogene Anlagen sind von der Notwendigkeit der Erlaubnis fir die Aufsuchung
und Bewilligung der Gewinnung entsprechend BBergG /3/ befreit. Grundsatzlich sind
jedoch alle Bohrungen > 100 m rechtzeitig beim Bergamt anzuzeigen, das Uber eine
mogliche Betriebsplanpflicht entscheidet. Unabhangig davon besteht entsprechend La-
gerstG /23/ fur jede Bohrung eine Anzeigepflicht mindestens zwei Wochen vor Beginn
der Arbeiten beim Geologischen Dienst des Landes und die Verpflichtung der anschlie-
Renden Ubergabe der Bohrungsergebnisse.

Zudem muss jede Errichtung einer Erdwarmesonde bei der zustandigen unteren Was-
serbehdrde mindestens zwei Monate vor Beginn der Arbeiten angezeigt werden. Dieser
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Anzeige sind detaillierte Antragsunterlagen beizufiigen (vgl. Anlage 4 des Leitfadens
Erdwarmesonden in Mecklenburg-Vorpommern /27/). Die Behorde prift, ob der Tatbe-
stand einer Gewasserbenutzung nach Wasserhaushaltsgesetz /67/ vorliegt und ein was-
serrechtliches Erlaubnisverfahren entsprechend des LWaG M-V /29/ notwendig ist.

Die Mdglichkeit der Errichtung von Erdwarmesonden kann lokal eingeschrankt sein.
Restriktionsflachen (vgl. Abbildung 33) sind die Trinkwasserschutzgebiete der Wasser-
fassungen der Stadt Neubrandenburg, Bereiche mit versalzenem Grundwasser und
Gebiete mit artesischen Grundwasserverhaltnissen. Ferner ist ein ausreichender Abstand
zu bestehenden Grundwassernutzungen (z.B. Brunnen, Erdwarmesonden) und zu
Grundstiicksgrenzen einzuhalten.

Oberflachennahe Geothermie ist in der Regel an den Einsatz einer elektrisch betriebenen
Warmepumpe gekoppelt, was zu einem nicht unerheblichen Sekund&arenergiebedarf
fuhrt. Die 6kologische Bewertung von Erdwarmeanlagen kann anhand der sogenannten
Jahresarbeitszahl (JAZ) erfolgen, die das Verhaltnis zwischen der jahrlichen Wéarmeab-
gabe und der aufgenommenen elektrischen Energie einschlief3lich der Zusatzenergie fur
Pumpen etc. wiedergibt /62/. Die energetische Effizienz ist umso hoher, je geringer die
Temperaturdifferenz zwischen der genutzten Warmequelle und der Vorlauftemperatur der
Heizung ist. Typische JAZ fir unterschiedliche Warmepumpensysteme sind in nachfol-
gender Tabelle 22 zusammengestellt. Bei optimaler Dimensionierung von Sonden und
Warmepumpenanlage sind auch héhere JAZ (bis 5,0) zu erreichen /27/.

Fur den (energetischen) Vergleich mit konventionellen Heizungssystemen lasst sich die
.Kritische* JAZ definieren, die angibt, welche JAZ mindestens erreicht werden muss,
damit Warmepumpensysteme gegeniiber anderen Heizsystemen (berlegen sind. Dabei
ist auch jeweils die vorgelagerte Prozesskette zu bericksichtigen (Stromerzeugung,
Raffinerieprozess, Transport etc.).

Ein Warmepumpensystem ist bei korrekter Auslegung bezogen auf den Primérenergie-
verbrauch energetisch gunstiger. Die kritischen JAZ von 2,4 bezogen auf Olheizungen
und 2,7 bezogen auf Gasheizungen werden Ublicherweise deutlich Uberschritten /62/.
Dabei ist einschrankend anzumerken, dass damit ein Riickgang der Klimagasemissionen
nicht zwingend einhergeht. Dieser h&ngt vom eingesetzten Strommix ab, so dass sich mit
Blick auf CO.sq-Emissionen im ungunstigsten Fall (Strom ausschlief3lich aus Kohlekraft-
werken) kritische JAZ von 3,0 bezogen auf Olheizungen und 4,0 bezogen auf Gashei-
zungen ergeben. Setzt man den gesamtdeutschen Strommix als reprasentativ an, betra-
gen die kritischen JAZ 2,1 (Olheizung) bzw. 3,0 (Gasheizung).
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Abbildung 33: Restriktionsflachen /28/

Typische Jahresarbeitszahlen von unterschiedlichen Warmepumpen-

Tabelle 22:

Systemen fir Ful3bodenheizung und Warmwasseraufbereitung (nach Staif?

2000 /62/)

Grundwasser /

Oberflachenwasser

37

7

7..42/32.3

Erdsonden /

Erdkollektoren

3

8/3,0...35

3..3

AuRenluft iber Massivabsorber /
AuRenluft direkt

2

2

9..34/27..3,

Art

JAZ

dass mit dem Einsatz von Warmepumpen in

Zusammenfassend lasst sich feststellen

Verbindung mit FuBbodenheizungen (fuir Radiatorenheizungen sind die JAZ niedriger) in

Gebieten ohne Erdgasversorgung praktisch immer energetische und 6kologische Vorteile

erreicht werden koénnen.

In Gebieten mit Erdgasversorgung sind ©kologische Vorteile

jedoch vom verfligbaren Strommix abhangig. Eine Alternative konnte hier der Betrieb von

Gasabsorptionswarmepumpen darstellen, da die Nachteile der geringeren Energieaus-

im Vergleich zu elektrisch betriebenen Wéarmepumpen durch die verringerten

beute
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COgzs-Emissionen aus der jeweils vorgelagerten Prozesskette kompensiert wird. Kleine
Systeme im Leistungsbereich <100kW sind allerdings technisch zurzeit noch nicht aus-
gereift /62/.

Derzeitige Nutzung

Es sind insgesamt 106 Erdwarmesonden mit unterschiedlichen Endtiefen zwischen 2002
und 2018 genehmigt worden, davon wurde eine bisher noch nicht gebohrt. Nachfolgende
Tabelle 23 gibt einen Uberblick tiber die erschlossenen Tiefenbereiche.

Tabelle 23:  Anzahl der seit 2002 genehmigten Erdwarmesonden /55/

Jahr Anzahl genehmigter Einzelsonden Tiefenbereich [m uGOK]
2002 2 80
2003 3 50
2005 2 55
2006 4 50
2007 6 50-99
2008 7 60 - 80
2009 16 35-99
2010 5 60 und 170
2013 7 38 und 75
2014 11 75-99
2016 8 80 - 100
2017 21 99 und 100
2018 14 (eine noch nicht gebohrt) 90 - 128
Potenziale

Zur Abschéatzung der nutzbaren Potenziale aus oberflachennaher Geothermie muss in
eine nachhaltige und eine technisch machbare Nutzung unterschieden werden. Unter
einer nachhaltigen Nutzung ist die alleinige Nutzung der kontinuierlich nachstromenden
Warmemenge zu verstehen. Der flachenbezogene geothermische Wéarmestrom wird im
Landesatlas Erneuerbare Energien /32/ mit etwa 0,05 W/m2 angegeben, was etwas unter
dem bundesdeutschen Durchschnitt von 0,065 bis 0,07 W/m? liegt /27/. Demgegeniber
steht die Nutzung der im Untergrund bereits gespeicherten Warme, die fur eine wirt-
schaftlich vertretbare Tiefe von 100 m mit 32 kWh/m? angegeben wird /32/. Die berechne-
ten Potenziale in nachfolgender Tabelle 24 gehen davon aus, dass ca. 10 % der Sied-
lungsflache /63/ fir die Nutzung oberflachennaher Geothermie in Frage kommen /32/.

Tabelle 24: Potenziale Oberflachennahe Geothermie (eigene Berechnung in Anleh-
nung an /32/
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[MWh/a] [GJ/a] [%]
nachhaltig nutzbares PotenzialV) 11.677 42.037
genutztes Potenzial 1.584 5.702 ca. 14
zusétzlich nachhaltig nutzbares Potenzial 10.093 36.335 ca. 86

1 bei ausschlieRlicher Nutzung der natirlich nachstrémenden Warmemenge,

Daten Uber die tatsdchliche Warmelieferung der bekannten Nutzungen lagen nicht vor.
Fir die Bilanzierung wurde die durchschnittliche Leistung aus 30 kW geschétzt und eine
kombinierte Nutzung zur Raumheizung und Warmwasserbereitung angenommen, was
einer mittleren jahrlichen Betriebsstundenzahl von 2.400 entspricht. Eine nachhaltige
Nutzung vorausgesetzt, ist das Nutzungspotenzial oberflachennaher Geothermie der
Stadt Neubrandenburg nur zu ca. 15 % ausgeschdpft, das entspricht ca. 140 zusatzlich
maoglichen Anlagen mit einer durchschnittlichen Heizleistung von 30 kW.

Neben der verfigbaren Warmemenge sind auch die gesteinsspezifischen Warmeeigen-
schaften des Untergrundes fir die Nutzung von Erdwérme von Bedeutung. Die Warme-
entzugsleistung kann unter Vorgabe konkreter technischer und lithologischer Parameter
mittels speziell entwickelter Software berechnet werden, was fir gré3ere Sondenfelder
und eine kombinierte Nutzung zum Heizen und Kihlen zwingend erforderlich ist /27/. Vor
allem bei groBeren Vorhaben ist die Durchfiihrung eines Thermal Response Testes zu
empfehlen, da dieser die Warmeleitfahigkeit in einer Testsonde direkt misst und so die
Berechnungsergebnisse geprift sowie die Auslegung der restlichen Erdwarmesonden
angepasst werden kdnnen.

Durch Regionalisierung lithologischer Profile wurden unter Annahme der gesteinsspezifi-
schen Warmeentzugsleistung nach VDI 4640 Blatt 2 fir Mecklenburg-Vorpommern lan-
desweite Karten der spezifischen Warmeentzugsleistung fir unterschiedliche Tiefenbe-
reiche erstellt /27/. In nachfolgender Abbildung 34 ist ein Ausschnitt dieser Karte darge-
stellt. Vor allem fur die Tiefenbereiche 0-40 und 0-60 m ist die spezifische Warmeent-
zugsleistung im Stadtgebiet sehr differenziert. Die giinstigsten Bedingungen fiur flache
Erdwarmesonden liegen mit einer spezifischen Warmeentzugsleistung von bis zu 60 W/m
in den zentralen Stadtteilen vor. In Lindenberg und der Oststadt liegen zumindest flr
tiefere Erdwarmesonden (bis 100 m) groéRtenteils glinstige Bedingungen vor. Die ungiins-
tigsten Verhaltnisse fir eine Nutzung oberflachennaher Geothermie treten in Weitin (35-
40 W/m) auf.
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Abbildung 34: Spezifische Warmeentzugsleistung fur unterschiedliche Tiefenbereiche
und 2.400 Betriebsstunden, Stand 2014
6.3.4 Biomasse
Grundlagen

Die Biomasse ist die mit Abstand wichtigste regenerative Energie in Deutschland und soll
auch im Rahmen des KSK Neubrandenburg untersucht werden. Eine energetische Bio-
massenutzung kann durch

e Energiepflanzenanbau in der Landwirtschaft,
e Nutzung von Brennholz aus der Forstwirtschaft und
e Nutzung von Rest- und Abfallstoffen

erfolgen. Dabei ist in eine direkte Nutzung als Festbrennstoff oder indirekt als Biogassub-
strat zu unterscheiden.

Derzeitige Nutzung

Durch die NEUWOBA wird in der Sudstadt eine Kesselanlage auf Basis von Holzhack-
schnitzeln betrieben. Bei einer installierten Leistung von 540 kW erfolgt eine Warmeer-
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zeugung von rund 1.000 MWh (Stand 2018) zur Versorgung mit Heizwarme und Warm-
wasser. /36/

Potenziale

Die Stadt Neubrandenburg verfligt Uber ca. 1.700 ha landwirtschaftlich genutzter FIla-
chen, die potenziell auch fir den Anbau von Energiepflanzen genutzt werden kénnten.
Dieser Art der Biomassenutzung kommt im stadtischen Bereich jedoch eine eher unter-
geordnete Bedeutung zu.

Die Berechnung des Potenzials aus Forstwirtschaft erfolgt in Anlehnung an den Landes-
atlas Erneuerbare Energien /32/ und stellt eine grobe Abschatzung dar.

Die Stadt Neubrandenburg verfugt Uber eine Gesamtwaldflache von 1.204 ha, wovon
sich etwa 88 % in kommunalem Besitz befinden. Geht man von einem durchschnittlichen
jahrlichen Zuwachs von 8 md/ha /32/ aus und berlcksichtigt aus 6kologischen Griinden
den Verbleib von 3 % des Zuwachses als Totholz und ca. 10 % zur Sicherung des forstli-
chen Aufbaus /12/, ergeben sich etwa 7.300 m3/a nachhaltiges Nutzholz, wovon ca. 12 %
zur Energiegewinnung genutzt werden konnten /32/. Aus Griinden der Nachhaltigkeit ist
die stoffliche Verwertung fur Holz als prioritdr anzusehen. Fir eine energetische Nutzung
kommt ferner auch Waldrestholz (geschatzt 70 m3/a) und Reststoffe (ca. 15 % /32/) aus
der technischen Verarbeitung des Nutzholzes in Frage. Bei einem mittleren Brennwert fur
luftgetrocknetes Holz von 4,2 kWh/kg ergdbe sich ein energetisches Potenzial von ca.
1.500 MWh/a aus dem Nutzholz und ca. 60 MWh/a aus dem Restholz.

Bei einer vollstdndigen energetischen Nutzung des anfallenden Holzes aus dem Stadt-
forst und von der Pflege der stadtischen Baume ergibt sich ein maximales Energieholzpo-
tenzial von ca. 4.000 t/a, entsprechend 10.000 MWh/a.

Auf den stadtischen Landwirtschaftsflachen konnte eine Kurzumtriebsplantage mit
schnellwachsenden Baumarten als Energiewald angelegt werden. Unter der Annahme,
dass 100 ha daflr genutzt werden, kdnnte ein zusatzliches Brennholzpotenzial von ca.
5.000 MWh/a bereitgestellt werden.

Die Berechnung des Potenzials aus Bio- und privaten Griinabféllen erfolgt vereinfacht
basierend auf dem Pro-Kopf-Aufkommen an Bio- und Grinabfall. Das Aufkommen pro
Einwohner betragt etwa 6 kg/a /24/. Hierfir wird angenommen, dass sich dieses Stoff-
gemisch jeweils aus 50 % Bio- bzw. Griunabfall zusammensetzt. Wahrend Bioabfalle
vollstandig fur die Biogasgewinnung eingesetzt werden, werden Grinabfalle hingegen zu
etwa 40 % vergoren (Grasschnitt) und zu 60 % thermisch verwertet (Holzschnitt) /12/.
Daraus ergibt sich ein jahrliches Rohstoffpotenzial fir die Bioabfalle von rund 261 tFM/a.
Durch den Abzug von Werbungs- und Lagerungsverlusten errechnet sich ein Potenzial
von 222 tFM/a, was einem Bruttoenergiepotenzial von ca. 148 MWh/a entspricht /1/. Eine
Stromerzeugung aus dem so produzierten Biogas ist ohne die Verwertung zusatzlicher
Substrate nicht wirtschaftlich mdglich.
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Vor dem Hintergrund, dass holzartige Grunabfalle thermisch verwertet werden, ergibt sich
unter Berlcksichtigung von technischen Werbungs- und Lagerverlusten von 15 % ein
jahrliches Rohstoffpotenzial von Gehdlzschnitt von rund 95 tFM/a was einem technischen
Brennstoffpotenzial von ca. 80 MWh/a entspricht /12/.

Zusétzlich fallen kommunale Grunabfélle von stadtischen Rasen- und Strauchflachen
sowie von den Friedhofen in einer Menge von etwa 2500 tFM/a an. Dies entspricht einem
Energiepotenzial von maximal 5000 MWh/a, jedoch bestehen erhebliche Schwierigkeiten,
dieses Potenzial tatsachlich zu nutzen. Weiterhin muss Uber separate Untersuchungen
geklart werden, welche Fraktionen und Mengen 6konomisch sinnvoll fir die Nutzung in
einem HKW aufbereitet oder einer Kompostierung vor Ort zugefihrt werden konnen.

Insgesamt kann von einem Gesamtpotenzial an Biomasse von mindestens 15000 MWh/a
ausgegangen werden, was zwar teilweise nur eingeschrankt nutzbar ist und mit ca. 0,2
MWh/EW*a einen geringen Beitrag zur regenerativen Energieversorgung leisten wirde
aber durch Bezug von zuséatzlichen Mengen aus dem Umland noch deutlich gesteigert
werden kénnte.

6.3.5 Windenergie

Grundlagen

Die Bewegungsenergie (kinetische Energie) der Luftstromung ist eine indirekte Form der
Sonnenenergie und gehoért damit zu den erneuerbaren Energien. Sie wird heute nahezu
ausschlieBBlich tber Windkraftanlagen genutzt. Dabei wird ein Rotor durch die Luftstro-
mung in Drehung versetzt, der wiederum mittels Drehachse einen Elektrogenerator an-
treibt.

Wahrend GrofRwindenergieanlagen (GWEA) allgemein bekannt sind und genutzt werden,
konnten sich Kleinwindenergieanlagen (KWEA) nur in Nischenanwendungen etablieren.
In der Literatur werden die Begriffe Windenergieanlagen und Windkraftanlagen oft
gleichbedeutend verwendet.
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Derzeitige Nutzung
GroRRwindenergieanlagen/ Kleinwindenergieanlagen:

Derzeit sind in der Stadt Neubrandenburg keine Windeignungsgebiete ausgewiesen, in
denen die Errichtung von Windenergieanlagen, der Ersatz sowie die Erneuerung beste-
hender Anlagen zulassig sind /43//44/. Auch Kleinwindenergieanlagen sind nicht bekannt.

Potenziale
GroRwindenergieanlagen:

Die Nutzung der Windkraft zur Bereitstellung von regenerativer elektrischer Energie hat
sich in den letzten Jahren in Deutschland stiirmisch entwickelt und ist zu einer tragenden
Saule der regenerativen Stromerzeugung in Deutschland geworden.

Fur Kommunen bietet sich die Mdglichkeit zur Beteiligung an wirtschaftlich lohnenden
GroRwindkraftprojekten aul3erhalb der eigenen Gemarkung. Allerdings entfallt dann die
Mdglichkeit zur Realisierung einer kommunalen Wertschopfung.

Im Zuge der Fortschreibung des RREP 2011 erfolgt die Neuausweisung von Eignungs-
gebieten fir Windenergieanlagen auf der Grundlage der Uberarbeiteten Richtlinie vom
22. Mai 2012 (RL-RREP 05/2012). Fur die Stadt Neubrandenburg wird kein energeti-
sches Potenzial ausgewiesen.

Kleinwindenergieanlagen

Neben den GroRwindenergieanlagen wird auf dem Markt eine Vielzahl von Kleinwindan-
lagen (KWA) angeboten, fiir die auch global ein gewisses Potenzial besteht. Deren Ein-
beziehung in das vorliegende Klimaschutzkonzept ist primér dem Informationsbedurfnis
interessierter Blrger oder potenzieller Anwender sowie der Vollstandigkeit der Darstel-
lung von Mdoglichkeiten regenerativer Energiegewinnung geschuldet. Sie ist kein Aus-
druck einer besonderen Bedeutung eines Einsatzes im Stadtgebiet von Neubrandenburg.

Fur Kleinwindanlagen (KWA) fehlt eine einheitliche Definition, was auch zu Problemen im
Genehmigungsfragen filhren kann.

Anlagen im untersten Leistungsbereich bis etwa 3 kW werden auch als Mikrowind-
kraftanlagen (MWA) bezeichnet.

Der Bundesverband Kleinwindanlagen (BVKW) strebt eine in Europa abgestimmte Defini-
tion nachfolgender Einteilung an:
- Kleinwindanlagen (KWA): bis maximal 200 m? Windangriffsflache (EN 61400-2)

- Mikro-Windanlagen (MWA); (Maximal 1,5 kW Nennleistung bzw. 7 m? Windan-
griffsflache)

- Hausanlagen: auf dem Dach oder direkt mit dem Haus verbunden
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- Kleinwindanlagen zur Selbstversorgung: bis einschlief3lich 6 kW Nennleistung.

Problematisch ist weiterhin, dass es keine Vorschrift zur Ermittlung und Angabe der
Nennleistung gibt. Daher beruhen die Leistungsangaben fir verschiedene KWEA oftmals
auf unterschiedlichen Windgeschwindigkeiten und sind nicht vergleichbar.

Wirtschaftlichkeit

Die spezifischen Investitionskosten fur KWEA werden mit mindesten 2000 €/kW bis
5000 €/kW und manchmal auch bis 10000 €/kW angegeben und liegen damit mindestens
doppelt so hoch wie bei GroRBwindkraftanlagen.

AulRerdem erreichen Mikro- und Kleinwindkraftanlagen wegen der nachteiligen Windbe-
dingungen in Bodennédhe deutlich weniger Jahresbetriebsstunden als GrolRwindkraftanla-
gen, was abermals die Wirtschaftlichkeit stark belastet.

Daher ist auch zuklnftig nicht mit der Nutzung der Windkraft in der Stadt Neubranden-
burg zu rechnen.

Genehmigung

Folgende Abbildung zeigt einige rechtliche Rahmenbedingungen fur Mecklenburg-
Vorpommern, die bei der Errichtung von KWEA beachtet werden missen.

Bauvorhaben einer KWEA

)

Bundesrecht
Baugesetzbuch (§§ 29 - 38 BauGB)

l

l = | Bauhdhe der KWEA =0 ]
Landesrecht
andere Bundesldnder
Landesbauordnung Imissionsschutzrechtliche
(88§ 6, 61, 62, 63, 72 LBauO) Genehmigungsverfahren
Mecklenburg Vorpommern

v
Raumordnerische Steuerung

versch. Regelungen

Landesbauordnung
(8§ 6, 61, 62, 63, 72 LBauO M-V)

- |
<10m >30m

10-30m

v
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verfahren der
Landes-
bauordnung
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Abbildung 35: rechtliche Rahmenbedingungen zur Errichtung von KWEA in M-V
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Fur die Errichtung von KWEA bestehen in Deutschland keine einheitlichen rechtlichen
Regelungen.

Die Genehmigung fir den Bau einer KWKA bis 50 Meter Gesamththe wird durch das
Landesrecht geregelt. Dabei gilt die besondere Beachtung der Landesbauordnung, die
die Gerauschimmissionen und den Schattenwurf, den Natur- und Landschaftsschutz
sowie den Denkmalschutz regelt. Dabei spielt die Hohe einer Anlage eine bedeutende
Rolle. So kdnnen KWKA unter 10 Meter Masthéhe ohne Genehmigung errichtet werden.

Fur die Errichtung von KWEA im innerstadtischen Bereich sind ggf. noch weitere geneh-
migungsrechtliche Randbedingungen zu beachten.

Als positiver Aspekt eines unter Umstanden zeitlich umfangreichen und kostenintensiven
Genehmigungsverfahrens fir KWEA (ber 10 Meter Gesamthéhe ist jedoch zu nennen,
dass dadurch Rechtssicherheit gegeben ist und ein mdglicherweise drohender Rickbau
der Anlage vermieden werden kann.

Allerdings kann die Abwicklung eines Baugenehmigungsverfahrens aufgrund der anfal-
lenden Kosten und des Zeitbedarfs den Rahmen eines Kleinwindkraftprojektes sprengen.
Vor allem Kosten fir begleitende Gutachten - insbesondere fir nicht zertifizierte Anlagen
- kbnnen die Investitionskosten in ungeahnte Héhen treiben. Daher rat der BVKW nur zur
Errichtung von zertifizierten KWEA.

Kleinwindanlagen kénnen nach IEC 61400-2:2006 zertifiziert werden. Fir die meisten
Anlagen gibt es jedoch keine Angaben zur Zertifizierung. Ein Problem ist dann die Unsi-
cherheit Gber die Hohe der Zertifizierungskosten. Der Bundesverband Kleinwindanlagen
empfiehlt allen am Markt beteiligten Gruppen (Betreibern, Herstellern und Handlern) nur
CE-gekennzeichnete Anlagen zu be- oder zu vertreiben.

Ohne jegliche Zertifizierung entsteht eine nicht einschatzbare Unsicherheit bei Schadens-
fallen. Insbesondere bei gebaudegekoppelten KWEA kénnen auch Schaden am Gebau-
de auftreten, die ihre Ursache in Vibrationen durch die KWEA haben kdnnen.

6.3.6 Zusammenfassung
Solarenergie

Auf den Dachflachen von Wohngebauden kann mit Solarkollektoren mit einer typischen
Auslegung 60 % des Warmwasserbedarfs der Blrger gedeckt werden. Dabei verbleiben
auf den Wohngebauden und insbesondere auf den Dachern von Nichtwohngebauden
noch erhebliche Flachen, auf denen mit Photovoltaikmodulen mehr Solarstrom erzeugt
werden kann, als in den Haushalten verbraucht wird. Insgesamt kénnen durch Nutzung
der Solarenergie etwa 16 % der CO,-Emissionen von Neubrandenburg im Jahr 2017
vermieden werden.
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Geothermie
Tiefengeothermie

Fur eine hydrogeothermale Nutzung kommen im Stadtgebiet mehrere jurassische und
triassische Sandsteinbanke in ca. 1.100 bis 1.250 m Tiefe in Frage. Die Temperaturen
liegen in diesem Tiefenbereich bei 50 bis 55 °C. Eine direkte Nutzung zur Warmegewin-
nung ist aufgrund der relativ niedrigen Temperaturen wirtschaftlich nicht sinnvoll. Durch
die Stadtwerke Neubrandenburg wird deshalb nur noch ein Aquiferspeicher fiir Uber-
schusswarme aus dem GuD-Heizkraftwerk betrieben.

Zusammenfassend kann festgestellt werden, dass eine verstarkte Nutzung der Tiefenge-
othermie zur Warmegewinnung grundsatzlich moglich wére, jedoch aufgrund der relativ
unginstigen Standortverhaltnisse fur eine direkte Nutzung unter den derzeitigen techni-
schen Randbedingungen nicht wirtschaftlich betrieben werden kann.

Oberflachennahe Geothermie

Die Nutzung oberflachennaher Erdwarme ist mit Ausnahme von einigen Restriktionsge-
bieten fur Erdwarmesonden tberall mdglich. Mit nur 22 bekannten Anlagen im Stadtge-
biet ist der bisherige Nutzungsgrad im Stadtgebiet eher gering. Unter der Voraussetzung
einer nachhaltigen Nutzung (alleinige Nutzung der kontinuierlich nachstromenden War-
memenge) ist ein Potenzial von ca. 10.000 MW/h zusétzlich nutzbar. Um dieses Potenzi-
al auszuschoépfen sind in Restriktionsgebieten fiir Erdwarmesonden auch alternative
Ldsungen durch Erdwarmekollektoren oder die kombinierte Nutzung erdberuhrter Beton-
bauteile denkbar. Dabei sind die geologischen Randbedingungen fir eine oberflachen-
nahe Erdwarmenutzung nicht in allen Stadtteilen gleichermal3en gut.

Biomasse

Insbesondere die holzartige Biomasse aus der Baumpflege und aus dem Stadtforst bietet
sich zur energetischen Nutzung an. Das Energieholzpotenzial kann durch Anlage einer
Kurzumtriebsplantage als Energiewald auf mindestens 0,2 MWh pro Einwohner und Jahr
gesteigert werden und damit einen kleinen Beitrag zur regenerativen Energieversorgung
leisten; dieses geringe Potenzial kann durch eine groRere Energieholzplantage und durch
Bezug von Brennholz aus dem Umland noch deutlich gesteigert werden.

Windenergie

In der Stadt Neubrandenburg wird kein Potenzial fur groRe Windkraftanlagen gesehen.
Aber es besteht die Moglichkeit zur Beteiligung an wirtschaftlich lohnenden GroRRwind-
kraftprojekten aufRerhalb der Kommune.

Wegen ungunstiger Windverhaltnisse in Bodennédhe, technischer Probleme, genehmi-
gungsrechtlicher Restriktionen und mangelnder Wirtschaftlichkeit wegen hohen Investiti-
onskosten und geringen Nutzungsstunden missen die Potenziale zur Errichtung von
innerstadtischen Kleinwindenergieanlagen als sehr gering eingeschatzt werden. Auch die

101



Integriertes Klimaschutzkonzept Neubrandenburg m

Diskussionen im Klimarat haben nicht zur Benennung von Standorten gefihrt, die sich fur
eine Detailuntersuchung anbieten wirden.

6.4 Stadtentwicklung

Stadtentwicklungsplanung liegt als eine ,dauerhafte Gemeinschaftsaufgabe aller gesell-
schaftlichen Krafte® /4/ einer Stadt ein umfassender Steuerungsansatz zugrunde, der
durch formulierte Leitbilder und Zielsetzungen in verschiedenen Bereichen (bspw. Woh-
nen, Arbeiten, Infrastruktur, Verkehr etc.) ein schlissiges Gesamtkonzept definiert /9/.

Ubergeordnete Leitbilder, die zwar nicht explizit den Klimaschutz benennen, im Zu-
sammenhang jedoch Uberaus wichtig sind, existieren vielfaltig: ,Stadt der kurzen We-
ge“, .Innenentwicklung vor Auflenentwicklung®, ,nachhaltiges Flachenmanagement®
usw. Diese Leithilder wirken in die verschiedenen Handlungsebenen der Stadtpla-
nungsamter hinein und beeinflussen das planerische Handeln. Kommunale Klima-
schutzkonzepte koénnen als integrativer Bestandteil einer Gesamtstrategie in den unter-
schiedlichen Bereichen der Stadtentwicklung Klimaschutzthemen integrieren. Zwar
existieren einige Unsicherheiten in den verschiedenen Prognoseszenarien uber die
Auswirkungen des Klimawandels, welche sich in der Planungspraxis aufgrund lokaler
Besonderheiten, wie bspw. Lage in von Hochwasser gefahrdeten Gebieten, Hanglagen
oder besonderen baulichen Strukturen, regional durchaus unterscheiden werden /22/.
Dennoch ist Stadtentwicklung ein originarer Teil eines kommunalen Klimaschutzkon-

zepts.

Mit dem in der Nachhaltigkeitsstrategie der Bundesregierung formulierten Grundsatz die
Flacheninanspruchnahme bis zum Jahr 2020 in Deutschland auf 30 ha am Tag zu redu-
zieren, ist das Ziel klar, dass insbesondere bereits bestehende Siedlungsflachen qualifi-
ziert werden sollen, bevor zusatzliche Flachen erschlossen werden /11/. Im Allgemeinen
resultiert daraus die generelle Tendenz, dass die Stadte insgesamt mehr mit der Optimie-
rung bereits bestehender Gebaudesubstanz zu tun haben werden, als dass sie Neupla-
nungen betreiben /9/.

6.4.1 Grundlagen

Mit der Klimaschutznovelle 2011 hat der Gesetzgeber den allgemeinen Klimaschutz im
Baugesetzbuch (BauGB) genauer definiert und so sollen Bauleitplane zum Klimaschutz
und zur Klimaanpassung ,insbesondere auch in der Stadtentwicklung beitragen.
Dadurch sieht der Gesetzgeber das Thema insbesondere im Aufgabenbereich der Stadt-
entwicklung und somit als eine stadtebauliche Aufgabe /9/. Klimaschutz wurde demnach
als wichtiges Thema erkannt und gestarkt, bleibt jedoch innerhalb der planerischen Ab-
wagung nach 8 1 Abs. 7 BauGB ein gleichwertig zu behandelndes Thema neben ande-
ren stadtischen Fragestellungen. Allerdings wurde der Handlungsspielraum erweitert und
macht es jenen Gemeinden leichter, die aktiv Klimaschutz betreiben wollen.
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Der kommunalen Stadtplanung, als Bestandteil der Stadtentwicklung, kommt die Aufga-
be zu, bestehende Mdglichkeiten fir einen aktiven Klimaschutz und Anpassung an den
Klimawandel zu sichern und umzusetzen. So kdnnen Kommunen durch die Umsetzung
eigener (Bau-)Projekte, bspw. durch energetische Sanierung kommunaler Immobilien,
eine starke Vorbildwirkung entfalten. Insgesamt muss die Stadtplanung fur grundlegen-
de Fragen Kompromisslésungen erreichen, welche die unterschiedlichen Belange an-
gemessen berlcksichtigen.

6.4.2 Allgemeine Handlungsmaoglichkeiten

6.4.2.1 Verhaltnis zwischen Klimaschutzkonzept und Baurecht

Ein Klimaschutzkonzept z&hlt zu den sogenannten informellen Planungen einer Stadt
und besitzt selbst durch einen Beschluss der Stadtvertreter nur eine beschréankte recht-
liche AuRenwirkung. Jedoch kommt einem solchen Dokument in der Bauleitplanung in
Verbindung mit § 1 Abs. 6 Nr. 11 BauGB eine besondere Bedeutung zu. Das Gesetz
besagt: ,Bei der Aufstellung der Bauleitplane sind insbesondere zu bericksichtigen: [...]
die Ergebnisse eines von der Gemeinde beschlossenen stadtebaulichen Entwicklungs-
konzeptes oder einer von ihr beschlossenen sonstigen stadtebaulichen Planung®. Da
der Schutz des Klimas nunmehr eine stadtebauliche Aufgabe darstellt, kann ein kom-
munales Klimaschutzkonzept demnach zu einer sonstigen stadtebaulichen Planung
gezahlt werden. Einzige Bedingung ist, dass ein Beschluss der Stadtvertreter vorliegen
muss. Der Gesetzgeber lasst hingegen offen, ob dieser Beschluss den Inhalten nach
eine Umsetzung des Konzeptes zwingend vorschreiben oder empfehlenden Charakter
haben soll. Es bleibt also der Gemeinde Uberlassen, in welcher Form die im Konzept
formulierten MalRnahmen in das Handeln von Politik und Verwaltung implementiert
werden.

6.4.2.2 Innerhalb der Bauleitplanung

Die Bauleitplanung bildet die grundlegende Struktur und die Entwicklungsabsichten
einer Stadt ab, welche sich in den Darstellungen des Flachennutzungsplans widerspie-
geln und darauf aufbauend in Form von konkreten Zuléassigkeiten in den B-Plénen
festgesetzt werden.

Flachennutzungsplan (FNP)

Der Flachennutzungsplan stellt als vorbereitender Bauleitplan die wichtigsten Ausstat-
tungsmerkmale im Gebiet einer Gemeinde dar. Seit der Novellierung des BauGB ist es
moglich, konkrete Flachen fur MalRnahmen zum Klimaschutz festzusetzen. Im Sinne
des Entwicklungsgebots gemaf § 8 Abs. 2 Satz 1 BauGB kdnnen die nach auf3en nicht
rechtlich verbindlichen Darstellungen des Flachennutzungsplanes durch entsprechende
Festsetzungen eines B-Plans rechtssicher und verbindlich geregelt werden.
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- Explizite Malinahmen: Im FNP kdonnen Flachen fur den aktiven Klimaschutz als
auch fir Anpassung an den Klimawandel ausgewiesen werden. Gemal
8§ 5 Abs. 2 Nr. 2b) kdnnen ,Anlagen, Einrichtungen und sonstige Mallnahmen, die
dem Klimawandel entgegenwirken“ und entsprechende Flachen dargestellt wer-
den. Insbesondere wird auf die ,dezentrale und zentrale Erzeugung, Verteilung,
Nutzung oder Speicherung von Strom, Warme oder Kéalte aus erneuerbaren Ener-
gien oder Kraft-Warme-Kopplung“ verwiesen. Buchstabe c) ermdglicht die Darstel-
lung von ,Anlagen, Einrichtungen und sonstigen Malinahmen, die der Anpassung
an den Klimawandel dienen®. Insbesondere die Formulierung der sonstigen Mal3-
nahmen lasst einen groRen Gestaltungsspielraum zu.

- Implizite MaBnahmen: Darlber hinaus kdénnen weitere Flachenausweisungen
positive Effekte fir den Klimaschutz haben. Diese haben jedoch per Gesetz kei-
ne expliziten Auswirkungen auf das Klima. Vielmehr wirken Darstellungen in den
Bereichen Verkehr, Grin- und Wasserflachen, Ver- und Entsorgung oder Fla-
chen mit besonderem Schutzbedirfnis und solche, die zum Schutz anderer Be-
reiche unbebaut bleiben sollen (bspw. Uberschwemmungsgebiete, etc.) implizit
und kdnnen positive Auswirkungen auf das Klima haben.

Bebauungsplan (B-Plan)

Der Bebauungsplan stellt als verbindlicher Bauleitplan Baurecht her. Er ist aus den Dar-
stellungen des Flachennutzungsplans zu entwickeln. Zwar sieht der Festsetzungskatalog
des § 9 BauGB keine expliziten Klimaschutzfestsetzungen vor, jedoch kénnen unter-
schiedliche Festsetzungen getroffen werden und durchaus eine Klimarelevanz aufwei-
sen.

- Festsetzungsmoglichkeiten in Bebauungspléanen: Die in der Anlage 1 genann-
ten Festsetzungen zeigen auf, dass — bei entsprechender Interpretation — eine
Vielfalt an Moglichkeiten besteht, die Themen Klimaschutz und Klimaanpassung in
B-Plane einflieBen zu lassen. Ebenso sind bauleitplanerische Festsetzungen fir
die Nutzung erneuerbarer Energien und energieeffizienter lokaler Versorgungslo-
sungen denkbar.

Pauschale Aussagen, welche Festsetzungen am geeignetsten sind, sind jedenfalls
nicht sinnvoll und missen immer an den konkreten Rahmenbedingungen eines Or-
tes untersucht werden. Unter Zuhilfenahme einer entsprechenden Prifliste kann fir
den konkreten Ort gewissermalien teilweise eine vorgezogene Abwagung i. S. d.
88 1 Abs. 7 und 1a Abs. 5 BauGB durchgefuihrt werden. Die Nutzung tbergeordne-
ter Leitbilder und -linien fur den Bereich der Stadt-/ Bauleitplanung erscheint hierbei
zielfihrend. Allerdings sind die bauleitplanerischen Handlungsmaéglichkeiten insbe-
sondere in dichten Bestandsquartieren geringer und lassen sich oftmals eher im
Neubaubereich anwenden. In Quartieren mit relativ festgelegten Strukturen, Ge-
baudehdhen, Firstrichtungen, etc. ist die Auswahl meist auf wenige besonders ge-
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eignete Projekte beschrankt, die zumeist von engagierten Eigentimern betrieben
werden. /65/

- Bebauungsplane der Innenentwicklung: Weiterhin  besteht geméaR
§ 13a BauGB die Mdoglichkeit durch die Aufstellung eines B-Plans der Innenent-
wicklung einen Beitrag zu den ubergeordneten Zielen des sparsamen Umgangs
mit Grund und Boden (8 1a BauGB) und dem Vorrang der Innenentwicklung zu
leisten. Diese Art der B-Plane ist insbesondere darauf ausgerichtet Baurecht fir
Flachen innerhalb von Siedlungsbereichen herzustellen. Bei der Einhaltung der
entsprechenden Vorschriften des § 13a BauGB ist es moglich das vereinfachte
Verfahren nach § 13 BauGB anzuwenden. Hierbei werden Verfahrensablaufe ge-
strafft und es entfallen bestimmte, im normalen Verfahren nach 8§ 2ff BauGB zu
erstellende Inhalte, wodurch sich vor allem zeitliche Vorteile ergeben.

6.4.2.3 Weitere Méglichkeiten aul3erhalb der Bauleitplanung

Sofern fur einen bestimmten Bereich kein B-Plan vorliegt und auch nicht geplant ist einen
aufzustellen, wird Uber die Zulassigkeit von Vorhaben nach § 34 BauGB entschieden. In
den Fallen, wo kein B-Plan vorliegt, was insbesondere bei der Bebauung von Baulticken
kleineren Umfangs regelméafig der Fall ist, hat die Bauleitplanung kaum Méglichkeiten
steuernd einzugreifen. Regelungen innerhalb der Baugenehmigung sind aus rechtlichen
Grinden zumeist nicht mdglich.

Neben den Instrumenten der Bauleitpléne existieren weitere Mdglichkeiten, wie Gemein-
den Klimaschutzthemen auf der Arbeitsebene der Stadtplanungsamter implementieren
konnen.

Satzungen/ Rechtsverordnung:

Der § 86 Abs. 1 der Landesbauordnung Mecklenburg-Vorpommern (LBauO M-V) ermoég-
licht Kommunen den Erlass sogenannter Ortlicher Bauvorschriften. Dabei werden mogli-
che Regelungen benannt, die bspw. im Rahmen eines B-Plans ebenfalls festsetzbar sind.
Somit erscheint der Erlass ,eigener” stadtebaulicher Satzungen nach § 86 LBauO M-V
nur fur solche Stadtbereiche sinnvoll, in denen nicht geplant ist einen B-Plan aufzustellen.

Die Verordnungserméchtigung des § 85 LBauO M-V ermoglicht es den Bauaufsichtsbe-
horden in M-V, Vorschriften zu erlassen. GemaR § 85 Abs. 1 Nr. 1 LBauO M-V sollen
nahere Bestimmung der allgemeinen Anforderungen der 88 4 bis 48 LBauO M-V getrof-
fen werden konnen. Diese sollen der Verwirklichung u.a. der in § 3 Abs. 1 LBauO M-V
benannten allgemeinen Anforderungen an Anlagen, insbesondere die Gewahrleistung
der o6ffentlichen Sicherheit und Ordnung, dienen. Hierzu wird auch der Ausschluss einer
Gefahrdung der naturlichen Lebensgrundlagen gezahit. Allerdings lassen sich in der
Summe in den 88 4 bis 48 LBauO M-V keine Anwendungsbereiche finden, welche vor
dem Hintergrund des Klimaschutzes und der Klimaanpassung sinnvoll genutzt werden
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kénnten. Dies liegt daran, dass jene allgemeinen Anforderungen keine MaRnahmen oder
Vorschriften fur den Klimaschutz oder die Klimaanpassung enthalten.

Vertrage:

Weiterhin bieten 6ffentlich-rechtliche Vertréage die Méglichkeit Klimaschutzthemen auf3er-
halb bspw. von Satzungen zu integrieren. Allerdings kénnen Vorgaben schnell als zu
stark einschréankend empfunden und Immobilien mit derlei Auflagen schwieriger vermit-
telbar werden. Ublicherweise kommen hierfur die folgenden Varianten in Betracht:

- Stadtebaulicher Vertrag: Neben dem Erlass von Ortlichen Bauvorschriften durch
§ 86 Abs. 1 LBauO M-V kann Uber bestimmte Vertragsformen Klimaschutz in eine
Planung aufgenommen werden. Sofern nach § 9 Abs. 1 Nr. 23b BauGB mdgliche
Festsetzungen zur Umsetzung bestimmter baulicher oder sonstiger technischer
MalRnahmen allgemein nicht moglich sind, dies jedoch fur einen bestimmten Stand-
ort gesichert werden soll, kann dies einerseits durch eine Abgrenzung im B-Plan
oder durch die Verlagerung in einen stadtebaulichen Vertrag gesichert werden.
Durch die Klimanovelle hat der Gesetzgeber den 8§ 11 Abs. 1 Nr. 4 erweitert und
Nr. 5 BauGB erganzt und so erneuerbare Energien klar zu einem mdglichen Ge-
genstand stadtebaulicher Vertrdge gemacht. Damit wurden bestehende Rechtsun-
sicherheiten ausgerdumt.

- Durchfihrungsvertrag: Im Zusammenhang mit einem nach § 12 BauGB aufge-
stellten vorhabenbezogenen B-Plan, kdnnen klimarelevante Regelungen im gemani
§ 12 Abs. 1 BauGB zwingend vor Satzungsbeschluss abzuschlieRenden Durchfiih-
rungsvertrag geregelt werden.

- Grundstuckskaufvertrage: Sofern die Gemeinde stadtische Grundstiicke verau-
RBert, kann sie ebenfalls bestimmte Inhalte in einen Kaufvertrag einflie3en lassen.
Die Vertragsbedingungen sind hierbei durch die Vertragspartner auszuhandeln
und unterliegen inhaltlich keinen Beschrankungen. So kann bspw. eine bestimmte
Nutzung oder der Einsatz eines bestimmten Anteils erneuerbarer Energien vorge-
schrieben werden. Allerdings ist die Umsetzung in der Praxis oftmals nur bei
Grundstticken mit einer hohen Nachfrage mdglich (bspw. durch eine exponierte
Lage), da solche Vorgaben oft mit hdheren Investitionssummen einhergehen.
Bauherren oder Investoren, die ohnehin ein Bewusstsein fur klimatische, energeti-
sche und okologische Fragestellungen haben, werden hingegen entsprechende
technische und planerische Voraussetzungen selbst prifen und einarbeiten. In
diesem Fall werden Regelungen Uber Vertrdge im Prinzip unnétig. Allerdings kann
der Abschluss derartiger Vertrdge bei einem mdoglichen Wechsel des Vorhaben-
tragers sinnvoll sein, der die Vereinbarungen weiter zu tragen hétte.
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Finanzielle Anreizsysteme und Vorbildfunktion der Kommunen:

Eine Stadt kann Uber eigene oder kofinanzierte Programme Anreize schaffen, die sowohl
im Neubau als auch in der Sanierungstatigkeit eine finanzielle Unterstlitzung bei der
Umsetzung von Energieeinsparmal3nahmen zum Ziel haben. Auch die bereits angespro-
chene Umsetzung kommunaler Bauprojekte leistet einerseits einen aktiven Beitrag zur
Steigerung der Energieeffizienz und stellt andererseits eine Vorbildfunktion fir andere
Bauherren dar. Mdgliche Varianten sind:

- Zuschusse bei Einhaltung bestimmter Mindeststandards; bspw. orientiert an den
Standards der KfW-Bank,

- Vorbildfunktion durch Einhaltung besonders hoher Standards bei Sanierung und
Neubau von kommunalen Geb&uden.

Besonderes Stadtebaurecht, Sonderregelungen:

Oftmals liegen Loésungen fur eine Verbesserung der Energieeffizienz im Gebaudebestand
und entziehen sich so den mdglichen Regelungen eines qualifizierten B-Plans. Da jedoch
die groflten Potenziale fir die CO.-Einsparung im Gebaudebestand liegen, kommt den
Mdglichkeiten des besonderen Stadtebaurechts eine gesonderte Bedeutung zu /65/. Dies
liegt u. a. auch daran, dass diese Malinahmen in den meisten Féllen einen Quartiersan-
satz verfolgen und sich so die Umsetzung von Inselldsungen auf ganze Quartiersbherei-
che ausdehnen lasst.

- Stadtebauliche Sanierungsmafnahmen nach § 136ff BauGB haben die Behe-
bung stadtebaulicher Missstande zum Ziel. Dies bezieht sich zumeist auf funktio-
nelle und strukturelle Gesichtspunkte. Indirekt lassen sich durch § 148 BauGB
BaumalRnahmen regeln, die Anlagen zur dezentralen und zentralen Versorgung
durch erneuerbare Energien oder Kraft-Warme-Kopplung vorsehen (korrespon-
diert insofern mit den Moglichkeiten der 88 5 Abs. 2 Nr. 2b, 9 Abs. 1 Nr. 12 & 23
und 11 Abs. 1 Nr. 4 BauGB. Explizite Ma3nahmen fiur einen aktiven Klimaschutz/ -
anpassung sind hingegen nicht enthalten.

- Stadtumbaumalnahmen nach den 88 171aff BauGB sollen erhebliche stadte-
bauliche Funktionsverluste beseitigen. Durch mdgliche gravierende Veranderun-
gen von baulichen Bestanden stellen diese MalRnahmen insofern ein scharferes
Instrument dar. Gemal § 171a Abs. 3 Nr. 1 sollen Stadtumbaumalflinahmen u. a.
durchgefiihrt werden, um eine vorhandene, stark von Defiziten gekennzeichnete
Siedlungsstruktur, zum Wohle der Allgemeinheit im Sinne der allgemeinen Anfor-
derungen an den Klimaschutz und an die Klimaanpassung anzupassen.

- Der Volistandigkeit halber seien als mdgliche anzuwendende Instrumente die
Sonderregelungen der 88 248 und 249 BauGB genannt. § 248 BauGB ermég-
licht innerhalb bestehender B-Plane fir MalRnahmen zum Zwecke der Energieein-
sparung die Abweichung von Festsetzungen zum Maf3 der baulichen Nutzung, zur
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Bauweise und der Gberbaubaren Grundstiicksflache, soweit sie mit nachbarlichen
und baukulturellen Interessen vereinbar sind.

Ublicherweise sind Windenergieanlagen nur in von der zustandigen Landesbehérde
ausgewiesenen Konzentrationsflachen fur Windenergie zulassig. Fur den Fall, dass
eine Stadt oder Gemeinde derartige Flachen ausgewiesen hat, regelt der
§ 249 BauGB, dass die durch § 35 Abs. 3 Satz 3 geregelte Ausschlusswirkung fir
Windenergieanlagen auf3erhalb dieser Flachen ausgehebelt wird. Allerdings bedarf
das Konzept einer grundsatzlichen Uberpriufung auf Plausibilitat.

6.4.3 Stadtplanung in Neubrandenburg

Wie bereits in den vorangegangenen Punkten dargestellt, ist die Nutzung der klimabezo-
genen Moglichkeiten des Baugesetzbuches unterschiedlich anwendbar und zu interpre-
tieren. Vor allem die Neuplanung von Bauflachen bietet sich hierfur an.

Neubrandenburg verzeichnete allerdings lange einen kontinuierlichen Rickgang der
Bevolkerungszahlen. Erst seit 2014 konnte die Stadt ihre Einwohnerzahlen jahrlich erho-
hen, eine Tatsache, die sich durch die Aufnahme von Gefliichteten begriinden lasst. Das
Quotensystem zur Erstverteilung von Asylbegehrenden richtet sich nach dem ,Konigstei-
ner Schlissel“ und legt fest, welchen Anteil der Asylsuchenden jedes Bundesland auf-
nehmen soll. Daher sollte die derzeitige Einwohnerentwicklung als Sonderereignis gewer-
tet werden, zumal die Gefllichteten oftmals nicht in der Stadt verbleiben, sondern nach
Durchlaufen des Asylverfahrens in Gro3stadte und Ballungsraume ziehen /56/.

Neubrandenburg weist daher noch immer ein negatives, natirliches Bevdlkerungswachs-
tum auf, verzeichnet jedoch Zuzlige aus dem Umland und seit etwa 2015 eine verstarkte
Nachfrage an Bauland /56/.

Auf Grundlage der Prognosewerte werden die nutzbaren Méglichkeiten der klimaschutz-
bezogenen Regelungen wohl doch lberwiegend im bestehenden Siedlungsgefliige zu
finden sein.

6.4.3.1 Bestehende Grundlagen

Vorgaben der Ebene der Regionalplanung

Seit dem Jahr 2000 besteht das Regionale Entwicklungskonzept Mecklenburgische
Seenplatte (2015) (REK MS). Dieses stellt als Leitvorstellung eine nachhaltige Entwick-
lung der gesamten Region in den Vordergrund /40/.

Darlber hinaus existiert ein Regionales Energiekonzept, welches korrespondierend zum
Regionalplan konkrete raumordnerische Festlegungen benennt. Allerdings stellt der
Entwurf mit Stand 2013 Uberwiegend die flachenhafte Ausweisung von Erzeugungsfla-
chen fur Erneuerbare Energien aufRerhalb der Siedlungsbereiche dar /42/. Somit sind die
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klima- bzw. energiebezogenen Aussagen fir bauleitplanerische Interessen innerhalb der
bestehenden Siedlungsbereiche in Neubrandenburg nicht von Relevanz.

Klimatologisches Spezialgutachten

Die Stadt Neubrandenburg verfligt bereits seit dem Jahr 1996 Uber ein Gutachten, wel-
ches auf Grundlage des Flachennutzungsplans (Vorentwurfsstand 1995) erstellt wurde.
Neben einer Bestandsaufnahme werden umfangliche Empfehlungen fur eine ,klimaver-
tragliche Flachennutzungsplanung“ gegeben und Leitziele fir eine klimaorientierte Stadt-
entwicklung formuliert /47/. Darlber hinaus finden sich weiterfihrende Gestaltungshin-
weise zu den unterschiedlichsten Fachplanungen, wie Verkehr, Umwelt und Bauleitpla-
nung fur den Stadtraum Neubrandenburgs /47/.

Das Klimagutachten wurde seinerzeit nicht durch politische Gremien beschlossen, diente
dennoch bei stadtplanerischen Fragestellungen u. a. als Grundlage fir die Erarbeitung
und die Fortschreibung des Flachennutzungsplans und des Landschaftsplans und kann
weiterhin flr bestimmte Standortentscheidungen flr stadtische Entwicklungen herange-
zogen werden.

Integriertes Stadtentwicklungskonzept (ISEK)

Das Integrierte Stadtentwicklungskonzept wurde am 10. Oktober 2002 durch die Stadt-
vertretung beschlossen und liegt derzeit mit Stand Mai 2015 (4. Fortschreibung) vor. Es
wurde als Antwort auf die anhaltenden Stagnations- und Schrumpfungsprozesse in der
Stadt erarbeitet und dient u.a. sowohl als Grundlage fir die Fortschreibung des Flachen-
nutzungsplans als auch der Einwerbung von Fordermitteln.

Schwerpunkte bildeten zunachst die stadtebauliche Entwicklung und wohnungswirt-
schaftliche Aspekte. Die inhaltliche Betrachtung der Griin- und Freiflachenentwicklung
sowie der sozialen Belange erfolgte in weiteren Fortschreibungen. Die Umsetzung der im
ISEK festgesetzten MalRhahmen und verdnderte Rahmenbedingungen machten schliel3-
lich die vierte Fortschreibung erforderlich /56/.

Fur die Thematik Klimaschutz grundlegend von Bedeutung, wird hinsichtlich des gesamt-
stadtischen Entwicklungsziel der Vorrang der Innenentwicklung genannt. Neben diesem
Leitgedanken werden ebenso die stadtebaulichen Leitbilder der ,Stadt der kurzen Wege*
sowie der ,durchgriinten Stadt* verfolgt. /56/

Auf Basis der Analysedaten und der enthaltenen Leitbilder, kann das ISEK — entspre-
chend ausgelegt — als Grundlage fur eine klimafordernde Stadtpolitik und Verwaltungs-
handeln als Entwicklungsgrundlage herangezogen bzw. darauf verwiesen werden.

Flachennutzungsplan (FNP)

Der Flachennutzungsplan der Stadt trat am 24. Juni 1998 in Kraft. Derzeit liegt der FNP
fur die Gesamtstadt in der Fassung der 5. Anderung mit Stand April 2010 vor. Letztmalig
wurde die Planfassung im Mai 2017 berichtigt.
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Aktuell werden mehrere Anderungsverfahren bearbeitet — insbesondere zur Bedarfsab-
deckung im Wohnungsbau, hier vor allem auf integrierten Standorten. Mit dem inzwi-
schen abgeschlossenen Verfahren zur 8. Anderung im Bereich ,Fritscheshof — Am Carls-
hoher Wald“ wurden flr die Errichtung von Photovoltaikanlagen ca. 3,8 ha zur Verfiigung
gestellt, die Inbetriebnahme ist erfolgt. /56/

In der Begriindung zum FNP finden sich stadtebauliche Entwicklungsziele, welche als
Ubergeordnete Leitbilder im Grundsatz aus dem ISEK entnommen und flr die Ebene der
Bauleitplanung weiterentwickelt wurden. Innerhalb dieser Leitbilder finden sich grundle-
gend wichtige Aussagen zur Starkung der Innenstadt, zur Qualifizierung von Grunflachen
und -zasuren und, dass fir neue Wohnbebauung bevorzugt bereits erschlossene Gebiete
zu nutzen seien. /50/

Fir die Bereiche Wohnen, Gewerbe, Zentren, Verkehr und Umwelt werden weitere spezi-
fische Leitsatze formuliert, welche im Grundsatz die Inhalte der Ubergeordneten Leitbilder
widerspiegeln /50/. Damit gibt der FNP zusammen mit dem ISEK die grundsatzliche
Richtung fur die Planungsebene vor und beschreibt die Zielsetzungen der Stadt, die fur
einen aktiven Klimaschutz notwendig und auf der Ebene der jeweiligen Fachplanung zu
beachten sind.

Landschaftsplan (LP)

Auch der Landschaftsplan aus dem Jahr 2006 formuliert Qualitétsziele flr den Bereich
der Stadtentwicklung und der Bauleitplanung. So bspw.: Innen- vor AufRenentwicklung,
keine Bebauung von Niedermoorbtden, schwerpunktmalige Bodenentsiegelung auf
versiegelten Niedermoorstandorten und Ausdehnung natirlicher Uberflutungsflachen
insbesondere in der Tollenseniederung. Letzteres befindet sich teilweise in der Umset-
zung durch das Kleingartenentwicklungskonzept (wird nachfolgend benannt). Desweite-
ren wurden aus dem Klimagutachten von 1996 insbesondere Vorsorgeflachen und bauli-
che Restriktionen zum Erhalt von fur das urbane Stadtklima wichtigen Flachen fir die
Kaltluftproduktion Gbernommen. /48/ Diese finden sich letztlich in der Ubernahme der
Inhalte des LP im FNP wieder und wirken so bis in die Ebene der verbindlichen Bauleit-
planung hinein.

Das klimaokologische Ausgleichspotenzial, welches die Stadt durch ihre Lage am Tollen-
sesee besitzt, wird als ideal eingestuft. Gleichzeitig wird jedoch aufgezeigt, dass es fur
die Niederungsbereiche zwischen dem See und den angrenzenden Wohngebieten nur
weniger baulichen Maflinahmen bedarf, um die klimameliorative Situation in der Stadt
nachhaltig zu verschlechtern.

Fur die Versorgung der Stadt mit Frischluft sind insbesondere die unbebauten westlichen
und sudlichen Bereiche von Bedeutung. Besonders an windstillen, heiRen Sommertagen
sorgt der Tollensesee (iber den Kulturpark, den Stargarder Bruch und die Olmiihlenbach-
niederung in der Stadt fiir einen Temperaturausgleich. Der Olmiihlenbachniederung
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kommt als Kaltluftschneise zum Abfluss des nachtlich tiber den Tollensesee entstehen-
den Nebels besonders grol3e Bedeutung zu.

Fur den innerstadtischen Bereich wird die klimatische Bedeutung der Grinflachen, der
Baume und die Bedeutung der Regenwasserriickhaltung bzw. —versickerung besonders
herausgestellt.

Flachenmanagement

Unter dem Leitbild ,Innenentwicklung vor Auf3enentwicklung® fiihrt Neubrandenburg eine
stadtinterne Datenbank von Bestandsimmobilien und verfligt damit Gber eine hervorra-
gende Datengrundlage in Bezug auf Flachen- und Gebaudebestdnde, in der sowohl
gewerbliche als auch private Immobilien aufgefiihrt werden. Der Bereich Wirtschaftsfor-
derung ist Hauptansprechpartner flr Nutzerinteressenten und Eigentiimer von gewerbli-
chen Immobilien und vermittelt Bestandsimmobilien, die erfolgreich einer Nachnutzung
zugefuhrt werden konnen.

Kleingartenentwicklungskonzept (KGK)

Seit dem Jahr 2010 verfugt Neubrandenburg tber ein Kleingartenentwicklungskonzept.
Aus einem urspringlichen Bestand von rd. 7.200 Garten werden derzeit noch rd. 5.500
genutzt, wobei in den vergangenen Jahren bereits partielle Rickbauten stattgefunden
haben. Die Tendenz ist aufgrund von demographischen Veranderungen und sich &an-
dernden Nutzungsverhalten weiter abnehmend. Bis zum Jahr 2025 werden deutlich unter
5.000 Kleingarten nachgefragt werden. /50/ /56/

Die Ergebnisse und identifizierten Flachen aus dem KGK dienen der Verwaltung in Neu-
brandenburg als Grundlage fir eine (Neu-)Bewertung der infrage kommenden Flachen in
Bezug auf den FNP und den LP. Die Umsetzung des (Teil-)Rickbaus von leerstehenden
Kleigartenanlagen ist zu forcieren. So konnen insbesondere die Wiederherstellung von
Moorstandorten als CO,-Senken und hochwasserrelevante Retensionsflachen einen
groRen Beitrag zur Anpassung an den Klimaschutz leisten. Weitere, kinftig nicht mehr
genutzte Flachen sollen zudem einer Neuordnung zugefuhrt werden. /50/

Bauherrenberatung

Neubrandenburg setzt bereits heute auf eine aktive Beratung. Im Dialog zwischen Planer,
Gemeinde und Bauherr kdnnen unterschiedliche Zielstellungen und Interessen darge-
stellt und ausgelotet werden. Der Sachbereich Bauleitplanung bedient in Beratungsge-
sprachen Uberwiegend baurechtliche Fragestellungen und berat aus der rechtlich-
administrativer Sicht. Im Sachbereich Stadtentwicklung kann darauf aufbauend eine
Forderberatung durchgefuhrt werden. Sowohl fur Modernisierung/Sanierung als auch fur
Neubau leistet die Verbraucherzentrale Beratung zur Gebaudeenergetik, zur Wechsel-
wirkung EnEV — Haustechnik. Diese Beratung ist freiwillig und wird derzeit zu wenig in
Anspruch genommen.

Vertrage
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Im Kapitel 6.4.12.3 wurde bereits auf die grundlegenden Moglichkeiten von offentlich-
rechtlichen Vertragen hingewiesen. Neubrandenburg nutzt derzeit im Allgemeinen die
drei benannten Mdoglichkeiten von Vertrdgen. Sofern es sich als zielfihrend darstellt,
werden Regelungen mit einem energetischen oder klimatischen Bezug getroffen.

6.4.3.2 Handlungsempfehlungen fir die Stadtplanung

Wie bereits dargestellt zeigt die natirliche Bevolkerungsentwicklung fur die Stadt Neu-
brandenburg (trotz aktueller Einwohnerzahlen) in der Tendenz einen Rickgang. Das
Bewusstsein Uber diesen Wandel herrscht bereits seit Mitte der 1990er Jahre und so sind
zahlreiche, weiter oben dargestellte Dokumente entstanden und beinhalten entsprechen-
de Grundsatzrichtungen. Insbesondere die Nutzung eines Flachenmanagements bildet
den wohl wichtigsten Ausgangspunkt fir nachfolgende Planungsentscheidungen.

Da in Neubrandenburg bereits eine strategische und konzeptionelle Basis fur die Ebene
der Planung geschaffen wurde, kénnen im Rahmen des Klimaschutzkonzeptes keine
weiterfihrenden und konkretisierenden MalRnahmen definiert werden. Einzig verbleibt die
Mdoglichkeit darauf zu verweisen, im Zusammenhang mit planerischen Entscheidungen
die bestehenden Grundlagen zu nutzen und darauf aufzubauen.

Neben einer Empfehlung kénnen die folgenden allgemeinen Handlungsleitlinien formu-
liert werden:

Empfehlung:

Wenngleich das o.g. klimatologische Spezialgutachten nicht durch politische Gremien
beschlossen wurde, ist es aus Klima-Sicht fur die Ebene der Stadtentwicklung eine sehr
nutzbringende Entscheidungshilfe. Aufgrund des Alters der Studie (Fertigstellung 1996)
wird empfohlen, die Aussagen und insbesondere die Daten auf ihre Aktualitat zu Gberpri-
fen und notwendigenfalls an vorhandene Bestdnde anzupassen, um so Handlungsemp-
fehlungen zu aktualisieren und zu konkretisieren.

Vorrang der Innenentwicklung in der Bauleitplanung (MaBnahme SE-1)

Wie in Kapitel 6.4.3.1 dargestellt, bestehen in Neubrandenburg zahlreiche Dokumente
und Grundlagen. Die immer wieder auftauchenden Leitbilder kdnnen als grundlegende
Richtung fur die Ebenen der Stadtentwicklung und der Bauleitplanung interpretiert und
genutzt werden. Insbesondere das bereits erfolgreich praktizierte Flachenmanagement
und die in der Begrindung zum FNP benannten Leitséatze der verschiedenen Fachpla-
nungen bilden eine hervorragende Basis fiir die Anwendung einer klimaorientierten Bau-
leitplanung.

GroRRere Neuausweisungen von zusatzlichen Bauflachen sollten im Rahmen der Fort-
schreibung, Anderung oder Erganzung des FNP nur bei einer annihernd vollstandigen
Entwicklung und Nutzung der im Flachenmanagement der Stadt ermittelten Reservefla-
chen geschehen.
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Im Innenbereich sollte die Anwendung des § 13a BauGB (B-Plane der Innenentwicklung)
geprift werden. Sofern sich B-Plane nicht aus dem FNP entwickeln lassen und eine
umfangreiche Anderung (orientiert an den Schwellenwerten des § 13a BauGB) vorher
nicht als Bauflache dargestellter Flachen erfolgen misste, sollte insbesondere auf den
Prifstand gestellt werden, ob mit der Planung die Ubergeordneten Ziele der Innenent-
wicklung und des sparsamen Verbrauchs von vorher baulich ungenutzter Flache erreicht
werden kdénnen.

Prifung moglicher klimaschiitzender Festsetzungen bei Aufstellung, Uberarbei-
tung oder Erganzung von Bauleitplanen (Mal3hahme SE-2)

Bei der Fortschreibung, Anderung oder Erganzung des FNP sollten die explizit und impli-
zit klimaschitzenden Darstellungsmdéglichkeiten Uberprift und wenn mdglich in den Plan
aufgenommen werden. Hierzu kénnen bspw. Ergebnisse aus Grundlagen wie dem Pho-
tovoltaik-Freiflachenkonzept der Stadt oder der Berechnung des Potenzials fur Dachfla-
chen hinzugezogen werden.

Bei der Aufstellung von B-Planen sollte insbesondere die Nutzung moglicher implizit
klimaschitzender Festsetzungsmdoglichkeiten gepruft werden (vgl. Anhang 1).
(Hinweis: Klimaschutz und Energieeffizienz sollen besonders berlicksichtigt werden,
durfen jedoch in der planerischen Abwagung nicht zu einem deutlichen Nachteil anderer
Belange fiihren, da sonst die Gefahr einer mangelhaften Abwégung bestehen kénnte und
der Plan u. U. anfechtbar ware).

Sofern ein bereits von der Stadt beschlossener B-Plan tberarbeitet, erganzt oder erwei-
tert wird, sollte der Plan auf Optimierungsmaoglichkeiten hinsichtlich klimarelevanter Fest-
setzungen Uberpruft werden (vgl. Anhang 1).

(Hinweis: Mogliche Verénderungen konnen nur fur zusatzliche bauliche Anlagen gelten.
Bestehende oder bereits genehmigte Gebaude vor erneutem Satzungsbeschluss genie-
Ben Bestandsschutz (Ausnahme: Sanierungsfall).)
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7 Zieldefinition und Szenario fur den Klimaschutz in Neubrandenburg

7.1 Ziele

Das im Juni 2009 in Kraft getretene Klima- und Energiepaket der Europaischen Union
(EV) sieht eine Reduktion der Treibhausgase bis 2020 um 30 % gegenlber 1990 vor,
sofern andere Staaten vergleichbare Verpflichtungen in einem internationalen Abkommen
eingehen. Die Bundesregierung kommt dieser Forderung mit dem ,Energiekonzept flr
eine umweltschonende, zuverlassige und bezahlbare Energieversorgung® nach, indem
sie das Ziel anstrebt, den Ausstol3 von Treibhausgasemissionen bis zum Jahr 2020 bzw.
2050 um 40 % bzw. 80 % gegenlber dem Basisjahr 1990 zu reduzieren (BMWI/BMU
2010). In Ergénzung zur Energie- und Klimaschutzpolitik des Bundes und der EU strebt
die Landesregierung Mecklenburg-Vorpommern in Abhéangigkeit von den Rahmenbedin-
gungen bis 2020 eine CO,-Reduktion gegenuber 1990 von bis zu ,40PLUS* an (Landes-
regierung M-V 2009).

Die auf europaischer und nationaler Ebene aufgestellten CO,-Minderungziele wurden
durch das ,Klima-Bindnis“, einem Blindnis der europaischen Stadte mit indigenen Vol-
kern der Regenwalder, aufgegriffen. In Anlehnung an die Klima-Bindnis-
Selbstverpflichtung und auf Anregung des Klimarates der Stadt (besprochen auf der 5.
Klimaratssitzung am 25.02.2014, bestatigt und konkretisiert am 27.11.2018) strebt die
Stadt Neubrandenburg eine

Reduktion des CO,-AusstolRes alle 5 Jahre um 10 Prozent an,
beginnend mit dem Jahr 2019.

Langfristig besteht die Zielsetzung der Klima-Blindnis-Stadte und -Gemeinden in einer
Verminderung ihrer Treibhausgasemissionen auf einen Nachhaltigkeitswert von 2,5
Tonnen CO,-Aquivalent pro Einwohner und Jahr.

7.2 Szenario

7.2.1 Aufgabenstellung der Szenario-Entwicklung

Im Rahmen des Klimaschutzkonzeptes soll aufbauend auf die Bilanzierungsergebnisse
ein Szenario fur die zukunftige Entwicklung des Energieverbrauchs und der zugehdrigen
CO;-Emissionen aufgezeigt werden. Mit Hilfe dieses Szenarios kénnen dann Zielstellun-
gen der Kommune fir die erstrebenswerte und realisierbare Emissionsminderung festge-
legt oder Uberprift werden — beispielsweise, ob der o.g. Nachhaltigkeitswert von 2,5
Tonnen CO-Emission bis 2050 erreicht werden kann. Es ist anzumerken, dass, wie
schon bei der Bilanzierung, auch bei der Szenarioberechnung nur die energiebedingten
Klimagasemissionen beriicksichtigt werden. Klimagasemissionen aus anderen Bereichen
wie z.B. der Erndhrung oder anderen Konsumbereichen wurden nicht erfasst und nicht
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bilanziert und nicht im Szenario bericksichtigt; dies entspricht der tblichen Vorgehens-
weise und ermdglicht den Vergleich entsprechender Ergebnisse.

7.2.2 Methodik der Szenarioberechnung

Die Detailbilanz des Jahres 2017 wird als Startjahr fir die Szenarioberechnung mit einem
an der Hochschule Stralsund entwickelten Excel-Tool genutzt. Zieljahr fir das Szenario
ist in Anlehnung an deutsche und européische Klimaschutzziele das Jahr 2050.

Die mit der Software ECORegion unter Berlcksichtigung kommunalspezifischer Daten
erstellte Detailbilanz 2017 liefert Daten zum Energieverbrauch und den zugehérigen CO»-
Emissionen in den Verbrauchsbereichen Verkehr, Strom und Warme.

Bei der Bilanzierung wurde fur Neubrandenburg im Jahr 2017 von einer Einwohnerzahl
von 64.259 Einwohnern ausgegangen. Die Vorstellung der Bilanzierungsergebnisse ist
dann aber auf der Bezugsbasis pro Einwohner vorgenommen worden; dies wird bei der
Szenarioberechnung beibehalten. Jedoch sind die Szenarioergebnisse trotzdem nicht
unabhangig von der Bevolkerungsentwicklung, da dadurch das Verhéltnis der Dachfla-
chennutzung zwischen Solarthermie mit Kollektoren zur Warmwasserbereitung und
Photovoltaikmodulen zur solaren Stromerzeugung verandert wird; die dadurch auftreten-
den Emissionsveranderungen sind aber minimal. Deutlichere Verdnderungen kdnnen
sich bei verminderter Einwohnerzahl dadurch ergeben, dass die nicht von der Einwoh-
nerzahl abhangigen Emissionen aus der Wirtschaft auf weniger Einwohner umgelegt
werden missen. Dadurch erhéhen sich die einwohnerspezifischen Emissionen bei ab-
nehmender Einwohnerzahl.

Bei der Bilanzierung erfolgte eine Aufteilung der einwohnerspezifischen Energiever-
brauchs- und CO»-Emissionswerte innerhalb der Verbrauchssektoren Wirtschaft (Indust-
rie mit Gewerbe. Handel, Dienstleistung), Kommune, Verkehr und Haushalte in die Berei-
che Verkehr, Strom und Wéarme und in Unterbereiche nach Technologien, die wiederum
an die Verwendung bestimmter Energiequellen gekoppelt sind.

Diese Unterteilung wird fir die Szenariorechnung Gbernommen, womit flr das Startjahr
2017 ein umfangreicher Datensatz zur Verfligung steht, der bei der Szenarioberechnung
in Jahresschritten mit Hilfe von variablen Veranderungsfaktoren modifiziert wird. Dabei ist
zu beachten, dass sich die Veradnderungsfaktoren immer auf das Vorjahr und nicht auf
das Startjahr beziehen; dies erfolgt in Analogie zu den statistischen Meldungen Uber z.B.
den Zubau von regenerativen Energieanlagen im Vergleich zum Vorjahr. Im Gegensatz
dazu beziehen sich Emissionsminderungsziele z.B. der Bundesregierung oder auch des
Klima-Bundnisses auf ein festgelegtes Referenzjahr.

Die Berechnung des Szenarios fur das Folgejahr erfolgt mehrstufig: zunéchst wird der
Endenergieverbrauch des Startjahres in den einzelnen Bereichen durch einen Bedarfs-
anderungsfaktor verandert; dadurch ist es moglich, absehbare Einsparungen z.B. durch
Sanierungsmal3nahmen zu bericksichtigen.
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Dann wird berilicksichtigt, dass ein Mix unterschiedlicher Technologien mit den zugehori-
gen Energiequellen eingesetzt wird. Dieser Technologiemix kann in der Szenarioberech-
nung ebenfalls Uber Mixanderungsfaktoren variiert werden. Dabei ist jedoch zu beachten,
dass die Summe nicht Gber 100 % wachsen darf; dies wird dadurch erreicht, dass fir
eine Technologievariante kein Mixanderungsfaktor gewahlt werden kann, sondern sich
der zugehdrige Anteil aus der Differenz der Anteile der variierten Technologiemixanteile
ergibt.

Im nachsten Schritt wird durch die Wahl der Effizienzsteigerungsfaktoren bericksichtigt,
dass zukiinftig weiter entwickelte Technologien mit besseren Wirkungsgraden den Ener-
gieaufwand fur die Bereitstellung des Energiebedarfs zusatzlich sinken lassen.

Zu jeder Technologie-Energiequellen-Kombination gehért ein Emissionsfaktor, welcher
der Datenbank der Bilanzierungssoftware oder der Literatur enthommen bzw. selbst
abgeschatzt wurde. In diesen Emissionsfaktoren werden die direkten und die indirekten
CO;-Emissionen beriicksichtigt. Durch die indirekten Emissionen haben auch regenerati-
ve Energien einen (geringen) Emissionsfaktor, der sich aus dem Aufwand an fossiler
Energie in der vor- und nachgelagerten Kette bei der Nutzbarmachung von regenerativen
Energiequellen z.B. bei der Herstellung von Solarmodulen ergibt. Mit zunehmenden
Anteilen der erneuerbaren Energien werden sich diese indirekten Emissionen zukunftig
aber weiter verringern; dies wird in der Szenarioberechnung durch die Wahl eines Emis-
sionsminderungsfaktors bertcksichtigt.

Im Sektor Verkehr sind unter den fossilen Kraftstoffen die rein fossilen Anteile zu verste-
hen; es wurde fir die Szenariorechnung eine Aufteilung von Mischbrennstoffen in ihre
rein fossilen und ihre Biokraftstoffanteile vorgenommen. Wenn also z.B. der Verbrauch
an Dieselkraftstoff abnimmt und gleichzeitig der Verbrauch von Biodiesel zunimmt so ist
es fur die Szenarioberechnung unerheblich, ob beide Kraftstoffe getrennt oder gemischt
als Blend genutzt werden.

Weiterhin ist bei der Szenarioberechnung zu beachten, dass es Kopplungen zwischen
den Bereichen Verkehr, Strom und Warme gibt:

Fur den Bereich Strom wird in der Szenariorechnung ein Strompool berechnet, der aus
lokal vorhandener Stromerzeugung z.B. durch das zentrale warmegefiihrte GuD-
Heizkraftwerk aber zukiinftig auch verstarkt Uber dezentrale Blockheizkraftwerke sowie
andere regenerative Stromerzeugungsvarianten gespeist wird. Aus dem Strompool wird
der Bedarf fur Elektromobilitét, fir typische Elektroanwendungen (z.B. Beleuchtung,
Maschinen) aber auch fur el. Warmebereitstellungstechnologien (z.B. elektrischer Wér-
me-pumpenantrieb, Durchlauferhitzer, Industrie6fen) gedeckt. Die Differenz zwischen
Strompoolspeisung und -enthahme wird durch Export aus dem kommunalen Strompool
oder Import von Strom in der Qualitdt des deutschen Strommix ausgeglichen; dabei
werden auch die zugehoérigen CO»-Emissionen berlcksichtigt.
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Nach dieser Vorgehensweise erfolgt die Szenarioberechnung in jahrlichen Berechnungs-
schritten vom Startjahr 2017 bis zum Zieljahr 2050. Eine saisonale Betrachtung innerhalb
einzelner Jahre erfolgt nicht.

Bei der Szenarioberechnung ist zu beachten, dass trotz der Verwendung von kommuna-
len Werten bei der Erstellung der Detailbilanz 2017 als Startjahr fir die Szenarioberech-
nung noch Abweichungen von der realen Situation aufgetreten sind, da nicht fur alle
Verbrauchsbereiche exakte kommunalspezifische Daten ermittelt werden kdnnen; Plau-
sibilitdtspriufungen haben jedoch ergeben, dass diese Abweichungen als gering einzustu-
fen sind; auBerdem tritt dieser Fehler auch bei allen anderen Kommunen auf, die diesel-
be Software fur die Erstellung ihrer Bilanzen verwenden. Dieser Unschérfe wird in der
Szenarioberechnung mit ibernommen und pflanzt sich bis zum Zieljahr 2050 fort.

Weiterhin ergeben sich erhebliche Spielrdume durch die Wahl der jahrlichen Verande-
rungsfaktoren. AufRerdem ist der gewdéhlte Zeithorizont bis zum Zieljahr 2050 heute
schwer zu Uberblicken. Daher sind die hier erzielten Szenarioergebnisse nicht als belast-
bare Vorhersage zu werten, geben allerdings umfangreiche Hinweise fiir die mogliche
zukunftige Entwicklung. Durch das zukinftige Klimaschutzmanagement der Stadt Neu-
brandenburg kénnen weitere Szenarien entwickelt und eine Erfolgskontrolle bei der Um-
setzung von Maflnahmen vorgenommen werden. Fur die zukinftige Berechnung von
Szenarien wird die Verwendung des inzwischen verfligbaren Moduls des Hersteller ECO-
Speed empfohlen, welches eine direkte Verknipfung mit der Bilanzierung und damit eine
deutlich komfortablere Nutzung bietet.

7.2.3 Festlegung der Berechnungsvariablen

Fur die Szenarioberechnung konnen folgende jahrliche Veranderungsfaktoren in [%/a]
gewahlt werden:

- Bedarfsdnderungsfaktor: reduziert den Endenergiebedarf

- Mixanderungsfaktor: veréandert den Technologiemix mit den zugehérigen Energie-
guellen

- Effizienzanderungsfaktor: berticksichtigt Wirkungsgradsteigerungen beim kommu-
nalen Erzeuger und/oder Endenergieverbraucher

- Emissionséanderungsfaktor: berlicksichtigt abnehmende indirekte Klimagasemissi-
onen.

Die Anderungsfaktoren kénnen so gewahlt werden, dass sie eine plausible jahrliche
Veré&nderung abbilden; sie kdnnen aber auch so gesetzt werden, dass eine Technologie
bzw. Energietrager bis zum Zieljahr 2050 einen plausiblen Anteil erreicht. Beide Varian-
ten wurden bei der Szenarioberechnung genutzt und sind an den Zahlenwerten der Ver-
anderungsfaktoren zu erkennen: so wurden z.B. im Verkehrsbereich flur Pkw die Mixan-
derungsfaktoren fiir Erdgas und Okoerdgas so gewahlt, dass sie im Zieljahr 2050 zu-
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sammen einen Gasanteil von 15 % haben, der sich zu % aus Erdgas und ¥ aus Okogas
(Bioerdgas, synthetisches Erdgas ,SNG* oder Wasserstoff) zusammensetzt.

Ein methodisches Problem ergibt sich, wenn eine Technologie im Startjahr 2017 noch
nicht vertreten ist (z.B. Elektromobilitdt oder Micro-BHKW/stromerzeugende Heizung),
aber im Szenario Anteile Gbernehmen soll; in diesem Fall kann der Startwert Null nicht
Uber den gewdahlten Veradnderungsfaktor variiert werden. Daher wird dann einmalig im
ersten Szenariojahr (2018) davon ausgegangen, dass ein Anfangssprung in der Hohe
des gewaéhlten Veranderungsfaktors eintritt. Dies konnte z.B. tatsachlich der Fall sein,
wenn uber ein Forderprogramm eine Technologie geférdert wird und dadurch im ersten
Forderjahr ein Anfangsbestand beschaffen wird aber nachfolgend nur noch moderat
zunimmt (Beispiele ,Abwrackpramie“, Markteinfihrungsprogramme). Die Festlegung der
Anderungsfaktoren erfolgte auf Basis von wissenschaftlichen Studien und politischen
Zielstellungen fir die zukinftige Entwicklung und erfolgte nach Diskussion im Klimarat.

Die gewahlten jahrlichen Anderungsfaktoren im Bereich Verkehr sind exemplarisch fiir
PKW und LKW in Tabelle 25 dargestellt:

Tabelle 25:  ausgewahlte Veranderungsfaktoren im Bereich Verkehr fir PKW und LKW

Effizi- . Emissi-
I?edarfs- enz- Mlx- ons.-
Unter- Energiequelle/ ande- ande- ande- ande-
- i rungs- rungs-
B‘?h bereich iEErnele: Energietrager fakt%r rungs- fakt%r rungs-
reic . faktor . faktor
[%/a] [%/a] [%/a] [%/a]
PKW -1 aus
ve Elektromobilitat 0,1 6 Bereich
Strom
Wasserstoff 0,1 3 -1
Ethanol 0,1 2,5 -1
Biodiesel 0,1 3,5 -1
Erdgas 0,1 6,6 0
Okoerdgas 0,1 1,89 Silk
fossile berech-
0,1 nete 0
Kraftstoffe Differenz
Giiter- LKW Benzin =l 0,1 -15 0
verkehr
Biodiesel 0,1 4 -1
Erdgas 0,1 5,96 0
Okoerdgas 0,1 3,99 -1
berech-
Diesel 0,1 nete 0
Differenz
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Fur den Strombereich sind die gewahlten Veranderungsfaktoren in Tabelle 26 dargestellt;
dabei ist zu beachten, dass in den mit x markierten Feldern fur die Anderungsfaktoren
keine Eintragungen erforderlich sind, da sich diese Werte in dem kommunalen Strompool
aus dem berechneten Strombedarf in den verschiedenen (Unter-)Bereichen und dem
Differenzstromanteil ergeben.

Tabelle 26:  Veranderungsfaktoren im Bereich Strom
Bedarfs- Erf_]le%" Mix- ErTsI:SSI_
Unterb Energi lles | nde- ande- ande- ande-
Be- nterbe- Technologie Nergiequetier | ryngs- ) rungs- i
ich reich Energietrager | taktor rungs faktor rungs
reic ) faktor : faktor
[%/a] [%/a] [%%/a] [%/a]
Anwen- Elektroanwendung
-1 X X X
Strom | dung
Erzeugung | lokales _—
Kraftwerk Energietrager 0 0 0
lokales E
Heizkraftwerk rdgas Koppe]produkt aus -0,47
Okogas Bereich Warme '
Dezentrale .
EE-Anlagen Photovoltaik x 0 8,44 =
BHKW Erdgas Koppelprodukt aus 0
Okoerdgas Bereich Warme 1
Import Deutscher Strommix berech-
0 nete -3,25
Differenz
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Fur den Warmebereich sind die gewahlten Veranderungsfaktoren in Tabelle 25 exempla-
risch fur den Unterbereich Heizwarme dargestellt:

Tabelle 27:  Veranderungsfaktoren im Bereich Warme fur den Unterbereich Heizwarme

Bedarfs- Effizienz- Mix- Emissions-
ande- ande- ande- ande-
. Unterbe- . Energiequelle/ rungs- rungs- rungs- rungs-
EEIEIE reich Tzeineleg: Energietrager faktor faktor faktor faktor
[%/a] [%/a] [%/a] [%/a]
. aus
Heiz- . . - -
W__elz E-Heizung Nachtspeicher 2 0,5 0 Bereich
arme
Strom
BHKW Erdgas 0,5 3,09 0
Okoerdgas 0,5 1,65 -1
Wérmepumpe Luft 0,5 14,07 -1
Wasser 0,5 14,07 -1
Boden 0,5 14,07 -1
Solarthermie Sonne 0,5 0 -1
Heizkessel Heizdl 0,5 -18 0
Biomasse fest 0,5 3,93 -1
Erdgas 0,5 -18 0
Fernwarme Erdgas berech-
- 0 nete 0,47
Okoerdgas Differenz

7.2.4 Ergebnisse der Szenariorechnung

Nach Vorstellung und Diskussion verschiedener Szenariovarianten im Klimarat wird hier
ein Szenario prasentiert, das den warmegefiihrten Betrieb des GuD-Heizkraftwerks und
einen realistischen Zuwachs des Okoerdgasanteils auf bis zu 25 % berticksichtigt. Die
Ergebnisse dieser Szenariorechnungen werden nachfolgend zunachst fur die Bereiche
Verkehr, Strom und Warme vorgestellt, bevor abschlieRend eine Gesamtdarstellung
erfolgt.

Bereich Verkehr:

Im Bereich Verkehr ergab die Bilanzierung des innerstadtischen Verkehrs nach dem
Territorialprinzip auf Basis der vorhandenen Verkehrsinfrastruktur im Startjahr 2017 einen
im Vergleich zu den anderen Bereichen relativ geringen Endenergieverbrauch von ca. 0,9
MWh pro Einwohner und Jahr.

Nach der Szenariorechnung nach der oben beschriebenen Methodik und den genannten
jahrlichen Veranderungsfaktoren erfolgt bis zum Jahr 2050 eine deutliche Abnahme des
verkehrsbedingten Endenergieverbrauchs um ca. 1/3.
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Endenergieverbrauch im Verkehr nach Verkehrsbereichen
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Abbildung 36: Szenario fir Endenergiebedarf im Bereich Verkehr in Neubrandenburg

(eigene Darstellung)

Der verkehrsbedingte Endenergieverbrauch ergibt sich auch in 2050 Gberwiegend durch

den Personenverkehr.

Fur den PKW-Verkehr wurden die Anderungsfaktoren so gewahlt, dass bis zum Zieljahr
2050 die flussigen fossilen Kraftstoffe fast vollstandig substituiert sind; als fossiler Kraft-
stoff wird dann nur noch Erdgas mit einem Anteil von 15 % fiir den PKW-Verkehr einge-

setzt, wobei dieses Erdgas zu einem Viertel aus Okogas bestehen soll.

Die Elektromobilitat Gbernimmt dann die Halfte des Energiebedarfs und die restlichen

35 % werden Uber Biokraftstoffe erbracht.

Endenergieverbrauch im PKW-Verkehr nach Antriebstechnologien
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Abbildung 37: Szenario fur Entwicklung vom Endenergieverbrauch im PKW-Verkehr

nach Antriebstechnologien in Neubrandenburg (eigene Darstellung)
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Auch beim Gltertransport per LKW wird nach den Szenario-Annahmen der fossile (Die-
sel)-Kraftstoff nahezu komplett verdrangt und die Transportleistung in 2050 zu 1/3 Uber
flussige Biokraftstoffe und 2/3 tiber Gas erbracht, wovon ein Anteil von 25 % Okogas sein
soll.

Fur den gesamten Bereich Verkehr, der zusétzlich den Schienen- und Wasserverkehr
beinhaltet, ergibt sich bis 2050 eine massive Substitution von flissigen fossilen
Kraftstoffen insbesondere durch Biokraftstoffe und Elektroantriebe und in geringerem
Umfang durch Wasserstoffantriebe. Die auch in 2050 noch genutzten fossilen Kraftstoffe
ergeben sich hauptséchlich durch die Verwendung von Erdgas.

Auf Basis dieser Energieverbrauchsentwicklung und der angenommenen Emissionsan-
derungsfaktoren kann im Verkehrsbereich eine deutliche CO;-Reduktion erreicht werden:
Insgesamt konnen die Emissionen im Bereich Verkehr um etwa die Halfte reduziert
werden.

C02-Emissionen im Verkehr nach Verkehrsbereichen
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Abbildung 38: Szenario fur CO2-Emissionen im Bereich Verkehr in Neubrandenburg
(eigene Darstellung)

Unter den getroffenen Annahmen bleibt auch in 2050 der Personenverkehr dominierend
fur die verkehrsbedingten CO,-Emissionen in Neubrandenburg.

In der Abbildung 39 ist erkennbar, dass durch fossile Kraftstoffe bedingte Emissionen
deutlich abnehmen, was durch deren Substitution durch alternative, emissionsarme
Antriebstechnologien erklarbar ist und durch die gewahlten Anderungsfaktoren auch
erreicht werden sollte.
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CO2-Emissionen im Verkehr nach Antriebstechnologien
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Abbildung 39: Szenario flr CO2-Emissionen im Bereich Verkehr nach Antriebstechnolo-
gien (eigene Darstellung)

Wasserstoffantriebe haben bis 2050 einen konstanten, aber verschwindend geringen
Anteil an den verkehrsbedingten Emissionen; Biokraftstoffe tragen etwas mehr bei.

Die CO2-Emissionen aus der Elektromobilitét zeigen zuné&chst einen sprunghaften An-
stieg, der sich durch ein angenommenes Forderprogramm zur Einfihrung der Elektromo-
bilitat ergibt. Nachfolgend wachst der Anteil der Elektromobilitat entsprechend der ge-
troffenen Verénderungsfaktoren und fiihrt bis etwa zum Jahr 2040 zu einer Steigerung
der CO»-Emissionen; nachfolgend nehmen diese jedoch trotz weiter steigendem Anteil
der Elektromobilitat leicht ab, weil die Emissionsminderung bei der Stromerzeugung die
Steigerung durch héheren Stromverbrauch Uberkompensieren kann. Details dazu werden
nachfolgend erlautert.

Bereich Strom:

Fur den Stromverbrauch zeigt das Szenario eine Zunahme, die nur teilweise auf einen
steigenden Bedarf fir die Elektromobilitat zurtickzufiihren ist.

Endenergieverbrauch fiir Strom nach Anwendungsbereichen
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Abbildung 40: Endenergieverbrauch fur Strom nach Anwendungsbereichen in Neubran-
denburg (eigene Darstellung)

Insbesondere im Unterbereich Elektrowarme ergibt sich eine starke Strombedarfssteige-
rung durch starke Zunahme von elektrisch angetriebenen Warmepumpen.

Jedoch ergibt sich bei Elektroanwendungen in Haushalt und Wirtschaft durch Bedarfsre-
duzierung und Effizienzsteigerung eine leichte Abnahme des Stromverbrauchs, die aber
durch die Bedarfssteigerungen in den anderen Anwendungsbereichen Uberkompensiert
wird; insgesamt bleibt der Stromverbrauch bis etwa zur Hélfte des Betrachtungszeitraums
konstant, steigt dann aber bis 2050 merklich an.

Im Szenario wurden deutliche Veranderungen in der Bereitstellungsstruktur des zuneh-
menden Strombedarfs von Neubrandenburg ermittelt; diese kénnen teilweise durch den
Ausbau der dezentralen regenerativen Stromerzeugung und insbesondere durch gravie-
rende Veréanderungen im Warmebereich wie folgt beschrieben und begriindet werden:

Fur die Deckung des Strombedarfs wurde im Szenario davon ausgegangen, dass Photo-
voltaikanlagen auf allen verfigbaren Dachflachen installiert werden, die nicht fir die
solarthermische Warmwasserbereitung benétigt werden. Damit wird das vorhandene
Potenzial an geeigneten Dachflachen vollstandig ausgeschopft. Dadurch kann im Zieljahr
2050 der zusatzlich notwendige Strombedarf gedeckt werden. Dezentrale Blockheiz-
kraftwerke, die (ebenso wie das GuD-Heizkraftwerk) mit einem Okogasanteil von 25 %
betrieben werden, stellen nach ihrer Markteinfihrung einen konstanten aber geringen
Stromanteil zur Verfiigung.
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Abbildung 41: Endenergieverbrauch Strom nach Erzeugungstechnologien in Neubran-
denburg (eigene Darstellung)

Die deutlichste Veranderung ist jedoch bei der Stromerzeugung im GuD- Heizkraftwerk
zu erkennen: Der bei der Bilanzierung ermittelte Stromiberschuss im Startjahr 2017 wird
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in das vorgelagerte Versorgungsnetz abgegeben und ist als negativer Stromverbrauch
dargestellt. Nach den Szenarioannahmen wéchst dieser Stromiberschuss noch einige
Jahr an, nimmt dann jedoch wieder ab und geht im Jahr 2037 auf Null zuriick. Die Strom-
erzeugung im GuD-HKW nimmt jedoch weiterhin ab, so dass sich als Ergebnis dieses
Szenarios Neubrandenburg dann vom Stromexporteur zum Importeur von Strom wandelt,
fur den der bundesdeutsche Mix angesetzt wurde.

Der Grund fur den deutlichen Riuckgang der Stromerzeugung im GuD-HKW liegt im
Warmebereich: Durch thermische Sanierung der Gebaude und zusatzliche Veranderun-
gen bei der Warmeerzeugungsstruktur nimmt in dem Szenario die Bedeutung der Fern-
warme deutlich ab, was sich auch bei der gekoppelten Stromerzeugung im warmegefuhr-
ten GuD-HKW widerspiegelt. Als Ergebnis dieses Szenarios ist davon auszugehen, dass
die technisch limitierende Teillastgrenze fir den Betrieb des GuD-HKW sogar schon vor
2050 erreicht wird — dies wird im Szenario allerdings nicht néher betrachtet.

Durch den warmeseitig verursachten Rickgang der Stromerzeugung im GuD nimmt die
Bedeutung des importierten deutschen Strommix stark zu, und dieser erreicht bis 2050
einen Anteil von fast 50 % des Neubrandenburger Strombedarfs. Die andere Halfte wird
innerhalb der Kommune regenerativ erzeugt.

Trotz des gestiegenen Stromverbrauchs ergeben sich im Szenario aufgrund der deutli-
chen Anderungen in der Stromerzeugungsstruktur groRe Emissionsminderungen. Dies ist
teilweise darauf zurlick zu fihren, dass fir den importierten Strom aus dem deutschen
Strommix eine deutliche Reduktion des Emissionsfaktors angenommen wurde. Das
beruht auf der hier Gbernommenen Zielstellung der Bundesregierung, bis 2050 den rege-
nerativen Stromanteil auf (mindestens) 80 % erhdhen zu wollen. Weiterhin tragt die zur
Halfte aus kommunalen regenerativen Energien erzeugte Strommenge zur Emissions-
minderung bei. Demzufolge reduzieren sich die CO;-Emissionen aus dem Stromver-
brauch entsprechend.
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Abbildung 42: CO2-Emissionen fir Strom nach Anwendungsbereichen in Neubranden-
burg (eigene Darstellung)

Im Verkehrsbereich steigen nach der Markteinfuhrung der Elektromobilitat die Emissio-
nen moderat an, liegen jedoch auf sehr geringem Niveau.

Die Emissionen aus Elektroanwendungen in Haushalten und in der Wirtschaft liegen auf
deutlich héherem Niveau, nehmen jedoch stetig ab.

Lediglich die Stromverwendung zur Bereitstellung von Warme (z.B. durch Zunahme el.
angetriebener Warmepumpen) zeigt eine zunachst steigende Tendenz, die im Jahr 2025
zu einem Maximum der strombedingten CO»-Emissionen flhrt; anschlie3end verringern
sich die Gesamtemissionen aus der Verwendung von Strom bis zum Jahr 2050 auf etwa
die Halfte.

Diese insgesamt deutlich reduzierten Emissionen aus dem Stromverbrauch erklaren sich
sowohl durch den importierten deutschen Strommix mit zukinftig sehr gutem Emissions-
wert als auch durch den grol3en Anteil regenerativ erzeugten Stroms in Neubrandenburg.
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Abbildung 43: CO2-Emissionen fir Strom nach Erzeugungstechnologien (eigene Darstel-
lung)

Die Aufteilung der CO,-Emissionen nach Stromerzeugungstechnologien zeigt, dass in
2050 die auf etwa die Halfte verringerten COz-Emissionen je zu etwa einem Drittel aus
dem deutschen Strommix und dem GuD stammen; das restliche Drittel wird durch Photo-
voltaik und Blockheizkraftwerk verursacht.

Bereich Warme:

Unter den Annahmen des Szenarios ergibt sich im Warmebereich insgesamt eine End-
energieverbrauchsreduktion um ca. 1/3 bis 2050.
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Abbildung 44: Endenergieverbrauch fur Warme nach Anwendungsbereichen in Neubran-
denburg (eigene Darstellung)

Im Unterbereich Prozesswarme wird eine sehr geringe Endenergiebedarfsreduktion
durch Effizienzsteigerung bei ansonsten gleich bleibender Wirtschaftsstruktur
angenommen.

Der Endenergiebedarf fir den Warmwasserbedarf spielt eine untergeordnete Rolle und
wurde im Szenario mit einem gleichbleibenden einwohnerspezifischen Wert
angenommen.

Die Warmebedarfsreduktion wird fast ausschlie3lich im Heizwarmebereich erreicht: Beim
Heizwarmebedarf fur die Wohnungsbeheizung besteht in Deutschland ein grof3es Ein-
sparungspotenzial, welches sich durch Warmeschutzmalinahmen und energetische
Sanierung des Gebaudebestandes erschlie3en lasst; deshalb wird hier auch von dem
~ochlafenden Riesen“ und dem ,Modernisierungsstau im Heizungskeller gesprochen.
Dieses Potenzial, das bundesweit mit bis zu 80 % angegeben wird, besteht jedoch in
Neubrandenburg nicht in dieser Hohe. Da der Geb&udebestand in Neubrandenburg
schon weitgehend saniert wurde kann unter den Annahmen des Szenarios der
Heizwarmebedarf zuklnftig ,nur® um 40 % reduziert werden.

Im Startjahr 2017 wird der Warmebedarf fir Heizwarme und Warmwasser fast aus-
schlieZlich durch Fernwarme (70 %) und Heizkessel (30 %) gedeckt.
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Abbildung 45: Endenergieverbrauch fiir die Bereitstellung von Heiz- und Warmwasser-
Warme nach Technologien in Neubrandenburg (eigene Darstellung)

Nach den Annahmen im Szenario werden zunadchst Mini-Blockheizkraftwerke als strom-
erzeugende Heizung in den Markt eingefiihrt, erreichen aber auch nachfolgend keine
deutliche Steigerung im Anlagenbestand. Aber zusatzlich wird auch von einer Steigerung
bei den Bio-Heizkesseln und Warmepumpen ausgegangen. Diese verdrdngen zuneh-
mend die fossil befeuerten Heizkessel. Die Solarthermie wird bis 2050 so ausgebaut,
dass damit 60 % des Warmwasserbedarfs gedeckt werden. Diese alternativen Technolo-
gien zur Bereitstellung von Niedertemperaturwarme, aber insbesondere der gleichzeitig
deutlich sinkende Warmebedarf, fiilhren zu einer stetigen Verdrangung von Fernwarme,
was entscheidende Konsequenzen fir den Betrieb des GuD-Heizkraftwerkes und des
Warmenetzes hat. Hier zeigt sich deutlich eine problematische Konkurrenzsituation ver-
schiedener regenerativer Technologien untereinander und mit der 6kologisch vorteilhaf-
ten Fernwarme aus Kraft-Warme-Kopplung!

Im Rahmen von nachfolgenden Energiekonzepten und kommunalpolitischen Entschei-
dungen ist zu klaren, ob die hier skizzierte mdgliche Szenarioentwicklung gewollt ist oder
mit welchen MalRnahmen ein sinnvoller Erhalt der Fernwdrmeversorgung und Betrieb des
GuD-HKW erreicht werden kann. Diese Untersuchungen und Entscheidungen gehen
aber deutlich tber den Rahmen dieses Klimaschutzkonzeptes und des Szenarios hinaus,
das nur mégliche Entwicklungen aufzeigt und Hinweise auf mdglicherweise nicht gewollte
Veranderungen gibt. Hier zeigt sich die Notwendigkeit fir Abstimmungsbedarf der Akteu-
re und Entscheidungstrager und fir weitergehende Detailuntersuchungen durch das
zuklnftige Klimaschutzmanagement der Stadt Neubrandenburg.

Der beschriebenen Entwicklung von Heiz- und Warmwasser-Warmebedarf tberlagert ist
die Situation bei der Prozesswarme. Die industrielle Prozesswarmeerzeugungsstruktur
wird im Szenario mit (geringer) Effizienzsteigerung beibehalten, wobei jedoch bis 2050 in
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den dann nur noch in der Industrie vorhandenen Heizkesseln ein Anteil von 25 % Okogas
zum Einsatz kommt.

Diese deutlichen Veranderungen im Warmebedarf fihren bis zum Zieljahr 2050 zu ent-
sprechend geringeren CO,-Emissionen als im Startjahr 2017: Die CO;-Emissionen aus
dem Warmebereich sinken um etwa die Hélfte ab.
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Abbildung 46: Klimagasreduktion im Bereich Warme nach Anwendungsbereichen in
Neubrandenburg (eigene Darstellung)

Dieser starke Rickgang der CO2-Emissionen bis 2050 resultiert vorwiegend aus den
beschriebenen Veranderungen im Unterbereich Heizwarme.

Die etwas schwéachere Emissionsminderung bei der Prozesswéarmebereitstellung ist auf
den zunehmenden Anteil von Okogas in den industriellen Heizkesseln und auf die Ver-
anderungen des Emissionsfaktors des deutschen Strommix zuriick zu fuhren, der nach
dem Szenario zukinftig zusammen mit Photovoltaik den kommunalen Strompool speist.

Durch den Einsatz von Solarkollektoren wird trotz konstant angenommenem Warmwas-
serbedarf eine Halbierung der zugehérigen Emissionen erreicht.

Bei der Betrachtung der Warmeerzeugungstechnologien ist erkennbar, dass im Startjahr
2017 der groRte Teil der Emissionen im Warmebereich noch dem Betrieb von fossil
befeuerten Heizkesseln entstammt. Zusatzlich verursacht die Fernwarme etwa gleiche
Emissionen wie elektrische Warmeerzeuger.

Die deutliche Emissionsreduktion bis 2050 resultiert wie beschrieben hauptsachlich durch
den abnehmenden Heizwarmebedarf und den Einsatz alternativer Heiztechniken, was zu
einer fast vollstandigen Verdrangung der Fernwarme fuhren kann. Demnach verschwin-
den auch die CO;-Emissionen der Fernwarme bis 2050 fast vollstandig.
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Abbildung 47: Klimagasreduktion im Bereich Warme nach Erzeugungstechnologien in
Neubrandenburg (eigene Darstellung)

Die in 2050 verbleibenden CO»-Emissionen stammen trotz Verwendung von regenerativ
erzeugtem Strom und dann auch emissionsarmen deutschen Strommix zur Halfte aus
dem Betrieb von elektrischen Warmepumpen und anderen elektrisch betriebenen War-
meerzeugern im Bereich Wirtschaft, wo ebenfalls noch erdgasbefeuerte Heizkessel fir
ein Drittel der Emissionen in 2050 verantwortlich sind.

Bioheizkessel und dezentralen Blockheizkraftwerken fiihren zu geringen COg-
Emissionen. Noch geringer sind dann nur noch die Emissionen aus der weitgehend durch
alternative Heiztechniken zurtickgedrangten Fernwarme.

Gesamtszenario:

Das Gesamtszenario umfasst den gesamten Energieverbrauch der Stadt Neubranden-
burg, der sich auf die Bereiche Verkehr, Strom und Warme mit Unterbereichen verteilt, in
denen verschiedene Technologien mit zugehérigen Energiequellen zum Einsatz kom-
men.

Unter den getroffenen Annahmen fur das Szenario ergibt sich fir den Gesamtendener-
gieverbrauch im Zieljahr 2050 eine Reduktion in Héhe von ca. 30 % des Energiever-
brauchs im Startjahr 2017.
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Abbildung 48: Gesamtszenario flur Endenergieverbrauch in Neubrandenburg (eigene
Darstellung)

Dieser Verbrauchsrickgang ergibt sich wie gezeigt hauptsachlich durch Einsparungen im
Bereich des Heizwarmeverbrauchs sowie durch Effizienzsteigerungen bei den Elektro-
anwendungen.

Der Verkehrsbereich hat wegen des territorialen Bilanzprinzips kaum Anteil am Energie-
verbrauch.

Die CO2-Emissionen stammen im Zieljahr 2050 zu 3/4 aus dem Warmebereich; die restli-
chen Emissionen werden durch Elektroanwendungen verursacht; die Emissionen aus
dem Verkehr sind vergleichsweise gering.

Die Gesamtemissionen von Neubrandenburg gehen nach diesem Szenario deutlich
zuriick: Von ca. 4,5 Tonnen CO; pro Einwohner und Jahr im Startjahr 2017 auf unter 2
Tonnen CO; pro Einwohner und Jahr in 2050.
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Abbildung 49: Gesamtszenario fir CO2-Emissionen in Neubrandenburg
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Die CO,-Einsparungen von ca. 60 % resultieren aus dem Ruckgang des Endenergiever-
brauchs und insbesondere aus der Substitution von fossilen durch regenerative Energien
und aus dem Bezug von Strom aus dem deutschen Strommix, fir den deutliche Verbes-
serungen beim Emissionsfaktor angenommen wurden.

Im Betrachtungszeitraum nehmen die CO»-Emissionen etwa linear ab und bewegen sich
nahe an der gruin gestrichelt dargestellten Linie, die den vom Klimabiindnis e.V. vorgese-
henen Reduktionspfad markiert. Demnach ist es bei einer Entwicklung, wie sie durch das
Szenario beschrieben wurde, mdglich, dass die Stadt Neubrandenburg den Nachhaltig-
keitswert von 2,5 tCO./EW*a schon etliche Jahre vor 2050 erreichen kann.

7.2.5 |Interpretation des Szenarios

Bevor die Zahlen und Kurvenverlaufe der Szenarioberechnung interpretiert und daraus
Schlussfolgerungen abgeleitet werden, sollten die mit der Szenarioberechnung verbun-
denen Grenzen und Probleme genannt werden:

Grenzen und Probleme:

Der Ausbau Windkraft und andere regenerative Energien sind in dem Szenario nicht
bertcksichtigt, da aufgrund der ortspezifischen Situation und anderer Randbedingungen
(noch) kein oder nur ein vernachlassigbares Umsetzungspotenzial im Klimarat gesehen
wurde.

Im Szenario berlicksichtigt wurde die Nutzung der oberflachennahen Geothermie durch
dezentrale oder auch vernetzte Warmepumpen. Die heutige Nutzung der tiefen Ge-
othermie ergibt sich insbesondere durch die Saisonalspeicherung von Warme. Wenn es
tatsachlich, wie im Szenario gezeigt, zu einer massiven Verdrangung der Fernwarme
kommen sollte, stellt sich die Frage nach der technischen Notwendigkeit und Wirtschaft-
lichkeit des geothermischen Tiefenspeichers.

Wasserstoff ist zwar keine regenerative Energie, kann aber als Sekundarenergietrager
zur Zwischenspeicherung von regenerativ erzeugtem Uberschussstrom genutzt werden.
Im Szenario wird die Wasserstofftechnologie als eine alternative Antriebstechnologie
berticksichtigt. Dabei wird unterstellt, dass der Wasserstoff aus regenerativer Energie
bereitgestellt wird. Dieser Wasserstoff kann aber nicht nur als Reinbrennstoff genutzt
werden, sondern kann auch in sehr geringen Anteilen in das Erdgasnetz eingespeist
werden (Power-to-Gas). Uber das Sabatier-Verfahren ist auch eine weitere Umwandlung
in Methan als synthetisches Erdgas (SNG) mdglich. Trotz zusatzlicher Umwandlungsver-
luste ergibt sich dann die Mdglichkeit der unbegrenzten Beimischung zum Erdgas mit
anschliel3ender Distribution in der schon vorhandenen Erdgasinfrastruktur sowie Nutzung
in allen Anwendungsbereichen, die auch heute schon fir Erdgas erschlossen sind — auch
im Verkehrsbereich. Ob zukiinftig eine zusatzliche Infrastruktur fir reinen Wasserstoff
aufgebaut wird oder ob Wasserstoff zu SNG verarbeitet und dann Uber das Erdgasnetz
bereit gestellt wird lasst sich heute nicht einschatzen. Beide Varianten der Wasserstoff-
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nutzung werden jedoch im Szenario bertcksichtigt: Unter dem im Szenario verwendeten
Begriff Okogas bzw. Griingas sind sowohl Bioerdgas als auch SNG aus der Wasserstof-
fumwandlung oder reiner Wasserstoff als Beimischkomponente zu verstehen.

Die Szenarioberechnung baut auf die Ergebnisse der Detailbilanz 2017 auf, die jedoch
selbst schon mit einigen Annahmen und Abschéatzungen behaftet ist. Diese Abweichung
von der Realitat wurde zwar als gering eingeschatzt, pflanzt sich dann aber in der Szena-
rioberechnung fort.

Insbesondere das fir die Bilanzierung vorgeschriebene und daher auch im Szenario
fortgeschriebene Territorialprinzip flihrt dazu, dass der Verkehrssektor auf den innerstad-
tischen Bereich reduziert ist und die tatsachliche Notwendigkeit einer Energiewende im
Verkehrssektor dadurch in Kommunalbilanzen und —Szenarien nicht erkennbar wird.

Die Annahmen fir die Szenarioberechnung wurden durch die Autoren auf Basis von
anderen Szenarien aus der Literatur getroffen und im Klimarat abgestimmt; sie stellen
jedoch nicht eine tatsachlich eintretende Entwicklung dar. Zusatzlich ist zu bedenken,
dass nur wenige Veranderungen durch MafRnahmen in der Stadt Neubrandenburg selbst
veranlasst werden koénnen — viele Annahmen und Randbedingungen dieses Szenarios
beruhen auf bundesdeutschen Entwicklungen, von denen Neubrandenburg in diesem
Szenario profitiert, aber auf die kaum Einflussmaoglichkeiten bestehen (z.B. Emissionsfak-
tor des bundesdeutschen Strommix). Die hier getroffenen Annahmen sind folglich kritisch
zu prifen und an neue Randbedingungen anzupassen. Dadurch kann auch eine weniger
glunstige Szenariovariante entstehen.

Die berechneten Werte und dargestellten Ergebnisse stellen Jahresmittelwerte dar; dies
bedeutet, dass jahreszeitliche Schwankungen nicht oder nur teilweise (bei solarer
Warmwasserbereitung) bertcksichtigt sind.

Eine Betrachtung zur Gleichzeitigkeit von Angebot und Nachfrage insbesondere bei der
Nutzung von fluktuierender Sonnenenergie und auch zur saisonalen Warmespeicherung
wurde nicht durchgefiihrt; daher ist selbst bei einer theoretisch vollstandigen Eigenver-
sorgung mit regenerativem Strom in einem Anwendungsbereich trotzdem noch Energie-
speicherung oder/und die Kopplung mit Uberregionalen Versorgern/Netzen notwendig.

Fragestellungen zur Versorgungssicherheit, Notwendigkeit des Netzausbaus und Qualitat
der Energieversorgung wurden hier nicht untersucht, obwohl bekanntermafien eine deut-
liche Steigerung des Anteils erneuerbarer Energien im Stromnetz ggf. zusatzliche Spei-
cher und Systemdienstleistungen erfordert um z.B. die Frequenzhaltung zu garantieren.

Eine Wirtschaftlichkeitsbetrachtung fur die vorgeschlagenen und im Szenario bericksich-
tigten MalRnahmen wurde nicht vorgenommen, aber die Autoren gehen davon aus, dass
die in dem Szenario bertcksichtigten Veranderungen auch wirtschatftlich realisierbar sind
oder mittelfristig bis zum Zieljahr 2050 wirtschaftlich werden. So konstatiert die Landesre-
gierung in ihrem ,Pflichtenheft zur Stromversorgung Mecklenburg-Vorpommern 2011¢,
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dass ,langfristig (2050) davon auszugehen ist, dass die Energieerzeugung durch Erneu-
erbare die preiswerteste und vielleicht auch einzig mégliche sein wird.*

Die vorgeschlagenen und im Szenario bertcksichtigten Malinahmen tragen in unter-
schiedlichem Male zur regionalen bzw. kommunalen Wertschdpfung bei. Bei den in
diesem Klimaschutzkonzept vorgenommenen Betrachtungen zur Wertschépfung wurden
— wie Ublicherweise in anderen Studien auch — die Substitutionseffekte nicht betrachtet.

Schlussfolgerungen:

Das Szenario ermdglicht keine belastbare Vorhersage der zukinftigen Entwicklung im
Sinne einer Prognose, zeigt aber auf, dass es selbst unter realistischen Randbedingun-
gen und Annahmen zu erheblichen Veranderungen in der Energieversorgungsstruktur
der Stadt Neubrandenburg kommen kann. Daran ist der Bedarf an vertiefenden Untersu-
chungen im Rahmen eines umfassenden kommunalen Energiekonzeptes erkennbar.

Nach den Ergebnissen dieses Szenarios ist es moglich, dass die Stadt Neubrandenburg
eine freiwillige Selbstverpflichtung zur Einhaltung des Klimaschutzziels des Klima-
Biindnisses einhalten und sogar ein noch besseres Ergebnis als den Nachhaltigkeitswert
von 2,5 Tonnen CO; pro Einwohner und Jahr erreichen kann. Unter optimistischen
Randbedingungen kann dieses Reduktionsziel auch schon (deutlich) friher erreicht
werden. Allerdings ist dabei zu beachten, dass verkehrsbedingte Emissionen nur zu
einem geringen Teil berticksichtigt sind.

Die in dem Szenario fur 2050 ausgewiesenen COz-Restemissionen ergeben sich durch
den noch kalkulierten Einsatz von fossilen Energietragern fir einzelne Anwendungen und
durch die Beriicksichtigung von indirekten Emissionen bei Nutzung regenerativer Tech-
nologien. Deutlich geringere Emissionen sind aber denkbar, wenn in einem optimistische-
ren Szenario auch die hier noch berechneten Restmengen an fossilen Energietréagern
durch Verwendung von noch héheren Anteilen von Okogas und Okostrom weiter gesenkt
werden kénnen.

In solch einem Extremszenario unter optimaler Entwicklung der nicht selbst durch die
Stadt beeinflussbaren Randbedingungen kdénnte dann Neubrandenburg sogar eine Null-
Emissionsstadt werden.
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8 Konzept Offentlichkeitsarbeit

Das Klimaschutzkonzept der Stadt Neubrandenburg spricht neben der Stadtverwaltung
auch viele weitere Akteure und Zielgruppen an. Um diese zu erreichen — sie zu informie-
ren und zu motivieren — ist die Offentlichkeitsarbeit unerlasslich.

Das hier dargestellte Konzept Offentlichkeitsarbeit dient insbesondere dem kunftigen
Klimaschutzmanagement als Arbeitshilfe bei der Umsetzung und Weiterentwicklung des
Klimaschutzkonzeptes. Diese Phase hatte das KSK bis zum Beginn der Aktualisierung
nicht erreicht. Die bisher geschaffenen Grundlagen fiir die Offentlichkeitsarbeit werden
als nach wie vor giltig und tragfahig angesehen. Aus diesem Grunde erfolgte keine
Einbeziehung des Konzepts Offentlichkeitsarbeit in den Aktualisierungsprozess.

8.1 Methodik

Das Konzept zur Offentlichkeitsarbeit wurde gemeinsam mit lokalen Akteuren aus Neu-
brandenburg erarbeitet. Dazu grindete der Klimarat auf seiner 3. Sitzung am 22.5.2013
einen Arbeitskreis Offentlichkeitsarbeit. Dieser tagte zweimal, am 19.6. und am
19.9.2013. Die Sitzungen wurden als Workshops organisiert. Der erste Workshop orien-
tierte sich an der Methodik der SWOT-Analyse, d.h. es wurden

- fir die Offentlichkeitsarbeit zum Klimaschutz relevante interne (= den Klimarat und
weitere Akteure in Neubrandenburg betreffende) Starken und Schwachen analy-
siert

- fir die Offentlichkeitsarbeit relevante externe Chancen und Probleme analysiert

- die Starken, Schwéachen, Chancen und Probleme zueinander in Beziehung ge-
setzt, um somit fUr die Stadt Neubrandenburg passende Strategien und Ideen fir
die Offentlichkeitsarbeit zu erarbeiten

- diese Strategien und ldeen durch Punktevergabe priorisiert.

Im zweiten Workshop wurde damit begonnen, konkrete MaRnahmen zur Umsetzung der
Strategien und ldeen zu erarbeiten.

Die Entwicklung von MalRBnahmen wurde dann vom Umweltbiro Nord e.V. bis Jahresen-
de in bilateraler Abstimmung mit Klimaratsmitgliedern bzw. weiteren lokalen Akteuren
fortgesetzt.

An den Sitzungen des Arbeitskreises Offentlichkeitsarbeit beteiligten sich jeweils nur vier
Personen; umso wichtiger war es, den gesamten Klimarat in die Arbeit einzubeziehen.
Das wurde folgendermal3en realisiert:

- Alle Klimaratsmitglieder haben die Protokolle der Workshops erhalten.

- Alle Klimaratsmitglieder konnten auf der 4. Klimaratssitzung am 28.11.2013 an ei-
ner zweiten Runde zur Prioritdtenbildung zu den Strategien und Ideen mitwirken.

- Einige Klimaratsmitglieder wurden in die Ausarbeitung der Ma3nahmen involviert.
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1

- Allen Klimaratsmitgliedern wurden im Dezember 2013 die Entwirfe der MaRRnah-
men zur Abstimmung vorgelegt.

8.2 Konzeptionelle Offentlichkeitsarbeit

8.2.1 Ergebnisse der SWOT-Analyse

Im Rahmen der SWOT-Analyse wurden 12 Starken, 6 Schwachen, 8 Chancen und 7
Probleme |dent|f|2|ert siehe Abblldung 50.
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Abbildung 50: Starken und Schwachen - Ergebnisse der SWOT-Analyse

- Als wichtigste Starke wird angesehen, dass im Klimarat/im AKO Akteure vereint
sind, die jeweils Uber einen groRen Stamm an Stakeholdern (Kunden, Mitglie-
dern...) verfigen und diesen z.B. Uber Kundenmagazine oder Newsletter anspre-
chen und informieren kdnnen.

- Die wichtigsten Schwéachen werden darin gesehen, dass

- bislang klare energie- und klimapolitische Vorgaben/Leitlinien der Stadt feh-
len

- die o.g. Akteure bislang nur punktuell — nicht aber systematisch — miteinan-
der kommunizieren.
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Die wichtigste Chance wird in der Nutzung des sehr guten energetischen Potenzi-
als der Stadt gesehen (=Energieressourcen wie Wind, Geothermie, Sonne sowie
die Akteure, die diese Energien nutzen bzw. nutzen konnten).

Als wichtigstes Problem wird angesehen, dass es in der Stadt Neubrandenburg
energiepolitische Konflikte aufgrund unterschiedlicher Interessen gibt, die im Zuge
der Erarbeitung des Klimaschutzkonzepts realistisch nicht alle gelést werden kén-
nen.

Strategie

Darauf aufbauend, wurden 12 Strategien bzw. Ideen entwickelt. Diese sind nachfolgend
nach Prioritat geordnet, wobei die Votings vom 2. Workshop des AKO und von der 4.
Sitzung des Klimarats eingeflossen sind:

1.
2.

10.

11.

12.

Interessante EE-Anlagen fir die Offentlichkeitsarbeit nutzen. (6 Punkte)

Eine regelmaRige (jahrliche) Berichterstattung zur Umsetzung des Klimaschutz-
konzepts organisieren. (6 Punkte)

Von Anfang an sollte der Klimaschutzprozess in Neubrandenburg langfristig ange-
legt werden. (6 Punkte)

Akteursuibergreifend Angebote zur Energieeffizienz-Beratung schaffen bzw. bin-
deln und promoten. (5 Punkte)

Starke Akteure fiir eine kontinuierliche Offentlichkeitsarbeit nutzen um das kom-
plexe Thema zielgruppenspezifisch zu transportieren. (5 Punkte)

Unternehmen Uber Effizienz und Image zur Mitwirkung gewinnen (Win-Win-
Situationen ermaglichen). (5 Punkte)

Ubergreifende Trends/Entwicklungen nutzen, um lokale Probleme zu tiberwinden.
(4 Punkte)

Kommunikation mit den vielfaltigen Akteuren insbesondere auch tber Probleme
fordern. (3 Punkte)

Konkrete Wege / Ziele transparent machen. (3 Punkte)

Initiierung einer Imagekampagne, um die ,Welle* am Laufen zu halten. Gemein-
same tragend Leitidee fur die Stadt entwickeln (,NBB als ...“) Kun-
den/Mitglieder/Stakeholder fur den Image-Aufbau nutzen. (1 Punkt)

Mit den Akteuren zusammen Ubergeordnete Konzepte auswerten, um Ideen und
Know-how fir NBB zu extrahieren. (1 Punkt)

Kleine Organisationen sollten mit grol3en kooperieren.
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8.3 Begleitende Offentlichkeitsarbeit

Bereits wahrend der Konzepterstellung wurde die Offentlichkeitsarbeit durch Pressebei-
trdge unterstitzt, die der Stadtverwaltung Neubrandenburg zur Verfiigung gestellt und
von ihr an die Presse weitergeleitet wurden. Folgende Beitrdge wurden bereitgestellt:

- Klimarat der Stadt Neubrandenburg richtet Arbeitskreise ein und entwickelt erste
Ideen (April 2013)

Klimarat der Stadt Neubrandenburg diskutiert Bilanz und MalRBnahmen (Dezember
2013)

Oberbirgermeister Dr. Kruger diskutiert mit dem Klimarat Uber das Klimaschutz-
konzept fur die Stadt Neubrandenburg (Februar 2014)

138



Integriertes Klimaschutzkonzept Neubrandenburg

9 Malnahmenkatalog

Die nachfolgend aufgefiihrten Mal3hahmen wurden im Rahmen mehrerer Sitzungen des
Klimarates von der Idee bis zur ausformulierten Manahme entwickelt. Diese Ideen und
Formulierungen der MalRBhahmen sind jedoch im weiteren Prozess der Umsetzung des
Klimaschutzkonzeptes standig den aktuellen Randbedingungen anzupassen und weiter
zu entwickeln — fir einzelne MalRhahmen sind umfangreiche erganzende Untersuchun-
gen zur Machbarkeit mit Auswirkungen auf die Versorgungs- und Betriebssicherheit der
Systeme und zur Wirtschaftlichkeit notwendig. Zusatzlich sind bisher nicht formulierte
soziale Aspekte bei der Umsetzung zu beachten.

9.1 MaRRnahmenblatter Energie und Warme

Nachfolgend sind die Empfehlungen der zukinftig umzusetzenden Klimaschutz-
Mafnahmen fiir das Handlungsfeld Energie und Gebaudewarme dargestellt.

Tabelle 28:  Ubersicht tiber die MaRnahmen im Handlungsfeld Energie und Warme

Nr. Titel der KlimaschutzmaRnahme
E-1 Klimaschutzmanager (m/w)

E-2 Energiekonzepte

E-3 Verbraucherberatung

E-4 Energetische Sanierung

E-5 Gebéaude-/Energiemanagement
E-6 Heizungsmodernisierung

E-7 Energietrdgerumstellung

E-8 Dezentrale BHKW

E-9 Warmepumpen

E-10 Vernetzte oberflachennahe Geothermie

E-11 Tiefengeothermie

E-12 Solarthermie

E-13 Biogas / Klargas

E-14 Grungas

E-15 Kommunale Biobrennstoffe

E-16 Bio-Heizanlagen

E-17 Fernwarme / Warmenetz

E-18 Contracting

E-19 Okologischer Strommix

E-20 Photovoltaik

E-21 Windenergieanlagen

E-22 Effiziente Gerate
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E-23

LED-StralRenbeleuchtung

E-24

Erzeugungsorientierte Verbrauchssteuerung
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Klimaschutz-MalRBhahmenblatt fir die Stadt Neubrandenburg

Handlungsfeld:

' Nr.: E-1
Srerare B T Klimaschutzmanager (m/w/d) r

Kurzbeschreibung/Ziele

Bestellung eines Klimaschutzmanagers (m/w/d) zur Betreuung und Verstetigung des
Klimaschutzprozesses (Bilanzfortschreibung), insbesondere

Koordinierung bei der Umsetzung der Malinahmen, Weiterentwicklung und Er-
folgskontrolle des Klimaschutzkonzeptes, Organisieren der Klimaratsarbeit sowie
Einwerben von Foérdermitteln, Bearbeitung der Fordermittelantrage

Erwartete Gesamtkosten

Forderquote bis zu 65 %! Voraussetzung: Beschluss der Stadtvertretung

Energieverbrauchs- und CO2-Minderungspotenzial

indirekt

Beitrag zur kommunalen Wertschdpfung

Neue Arbeitsplatze erhéhen die kommunale Wertschopfung (Folgewirkung)

Zeitraum fur die Durchfihrung: Ab sofort

Akteure und Zielgruppen

Stadtverwaltung

Prioritat der MaRnahme

hoch

Handlungsschritte

Beschluss der Stadtvertretung zum Klimaschutzkonzept ist Voraussetzung fir Beantra-
gung von Fordermitteln fir den Klimaschutzmanager

Bemerkungen

- Mitarbeit im Netzwerk der kommunalen Klimaschutzmanager

- Kopplung mit MalRBnahme E-2 (Energie(spar)konzepte fur kommunale Liegen-
schaften), E-5 (Kommunales Energie-/Gebaudemanagement) u. ggf. E-18
(Contracting)
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Klimaschutz-MalRnhahmenblatt fur die Stadt Neubrandenburg

Handlungsfeld:

i Nr.: E-2
Energie & Warme Energiekonzepte

Kurzbeschreibung/Ziele

Erstellung von Energiekonzepten fur die Stadt insgesamt und fur einzelne Stadtteile oder
Gewerbegebiete sowie fiir Grol3verbraucher fuhrt zur Definition und detaillierten Ausar-
beitung neuer geeigneter und auf Wirtschaftlichkeit Gberprifte MalRnahmenvorschlage
und unterstitzt die Umsetzung im privaten, gewerblichen und kommunalen Bereich.
Beispielsweise sollte im Rahmen dieser Energiekonzepte geprift werden, ob zusatzliche
Nahwarmekonzepte realisiert werden kdnnen beziehungsweise Warmenetzoéffnungs-
bzw. -ausbaumalinahmen moglich sind, um beispielsweise deutlich mehr Warmepumpen
(E-9, E-10, E-11) oder BHKW (E-8) zu betreiben. Stromseitig sollten Optionen untersucht
werden, um zukinftig ,Uberschissigen® Okostrom fiir Warmeanwendungen (Power to
Heat) zu nutzen oder zwischen zu speichern (Power to Gas) oder Elektrofahrzeuge damit
zu betreiben.

Erwartete Gesamtkosten

Hoher Aufwand, der allerdings durch Klimamanagement und Akteure des Klimarats
kostenneutral realisiert werden kann.

Forderung fur Einbindung externer Planer ist méglich.

Energieverbrauchs- und CO2-Minderungspotenzial

Indirekt — erst nach Umsetzung!

Beitrag zur kommunalen Wertschopfung

Indirekt bei der Konzeptumsetzung

Zeitraum fur die Durchfihrung

Ab sofort

Akteure und Zielgruppen

Stadtverwaltung als Vorreiter zunachst bei kommunalen Geb&auden

Prioritat der MalRnahme

Hoch

Handlungsschritte
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- Festlegung der weiteren Arbeit des Klimarates
- Beschluss der Stadtvertretung zum Klimaschutzkonzept

- Beantragung und Einstellung eines Klimaschutzmanagers

Bemerkungen

Diese MalRnahme beinhaltet die Kopplung zwischen allen Mafinahmen und sollte durch
den Klimaschutzmanager (Mal3nahme E-1) koordiniert und umgesetzt werden.
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Klimaschutz-Mal3Bhahmenblatt fir die Stadt Neubrandenburg

Handlungsfeld:

Nr.: E-3
Srerare B T Verbraucherberatung

Kurzbeschreibung/Ziele

Informationsangebote zur Sensibilisierung von privaten Energieverbrauchern zu Energie-
einsparpotenzialen und Beratung von Gebaudeeigentimern Uber Madoglichkeiten zur
Umsetzung gebdude- und anlagentechnischer Maflinahmen zur Energieverbrauchsmin-
derung. Diese MalRRnahme kann unterstiitzt werden durch z.B. Messgerateverleih an
Privatpersonen, Gebdude- und Heizungschecks durch Energieberater, Thermografie,
Sanierungsplanerstellung und Erfahrungsaustausch zum Energiemanagement.

RegelmaRige Uberprifung von Gebaudezustand und Heizanlagen und gezielte Analyse
der Heizungstechnik durch Energieberater, Schornsteinfegermeister,... identifiziert ineffi-
ziente Anlagen und ganzheitliche Optimierungsmaoglichkeiten, die nicht nur 6kologisch
sinnvoll, sondern auch wirtschaftlich sind.

Erwartete Gesamtkosten

gering

Energieverbrauchs- und CO2-Minderungspotenzial

Gering bis mittel

Beitrag zur kommunalen Wertschdpfung

Gering bis mittel

Zeitraum fur die Durchfihrung

Ab sofort in regelmafigen Abstanden (z.B. einmal jahrlich im Rahmen der Heizanlagen-
wartung/Abgasprifung)

Akteure und Zielgruppen

- Durchfuhrung im Aufgabenbereich von Energieberatern/Schornsteinfegern, Stadt-
werke

- Evtl. Impuls durch die Stadtverwaltung (Vorbildfunktion)
- Erganzende Informationskampagne fir private Energieverbraucher und Gebaude-
eigentimer.

- MalRnahmen bei der Wohnungsgesellschaft (NEUWOGES) und Wohnungsbauge-
nossenschaft (Neuwoba): Mieterberatung und Informationsbereitstellung zur
Energieeffizienz z.B. im Rahmen der Nebenkostenabrechnungen, Schulung von
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Hauswarten und Servicemitarbeitern, Thermografie des eigenen Bestandes

Prioritat der MaRnahme

mittel

Handlungsschritte

Sensibilisierung der privaten/gewerblichen Anlagenbetreiber z.B. durch Aufklarungskam-
pagne

Bemerkungen

Diese MalRnahme bereitet die MalRnahme E-4 (Energetische Sanierung) und die Optimie-
rung bestehender Heizungsanlagen oder den Heizkesselaustausch mit Umstieg auf
alternative Heiztechnik/regenerative Energietrager vor.
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Klimaschutz-Mal3Bhahmenblatt fir die Stadt Neubrandenburg

Handlungsfeld:

i i Nr.: E-4
Energie & Warme Energetlsche Sanlerung

Kurzbeschreibung/Ziele

Durch eine energetische Sanierung der Bestandgebaude insbesondere durch verbesser-
te Dammung der Gebaudehiille und Beseitigen von Warmebricken (Wénde, Fenster
Haustir, Dach, Kellerdecke) kann der Heizenergiebedarf und die CO»-Emissionen im
Gebaudebestand deutlich reduziert werden.

Mit konkretem Handlungsbedarf wurden folgende kommunale Liegenschaften benannt:
RS Nord
Rathaus
Freiwillige Feuerwehr
Berufsfeuerwehr
SH G. Krauthoferstrafe
GS West
GS Datzeberg

Erwartete Gesamtkosten

Die anfallenden Sanierungskosten sind abhangig vom Einzelfall — sind aber wirtschaftlich
und eine Amortisation kann teilweise schon in wenigen Jahren erfolgen.

Fir die Sanierung der kommunalen Gebaude wurde ein Aufwand von ca. 3 bis 5 Mio €
pro Jahr angegeben.

Energieverbrauchs- und CO2-Minderungspotenzial

Hoch bis sehr hoch

Beitrag zur kommunalen Wertschopfung

Sehr hoch

Zeitraum fur die Durchfihrung

Ab sofort

Akteure und Zielgruppen

- Stadtverwaltung (EBIM) mit Vorbildfunktion bei kommunalen Gebauden;
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- private Gebaudeeigentimer, Wohnungsunternehmen

Prioritat der MaRnahme

Hoch

Handlungsschritte

Vorbereitende Sensibilisierung, Energieverbrauchsmonitoring, Heizungscheck, Energie-
beratung. Zur Planung geb&udetechnischer SanierungsmalRnahmen miissen Fachplaner
eingebunden werden!

Bemerkungen

Diese Mallhahme kann noch konkretisiert werden und wird durch die MaRhahmen E-5
(Gebaude-/Energiemanagement) und E-6 (Energieberatung) vorbereitet.
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Klimaschutz-Mal3Bhahmenblatt fir die Stadt Neubrandenburg

Handlungsfeld:

Energie & Warme Gebaude-/Energiemanagement Nr.: E-5

Kurzbeschreibung/Ziele

Energiemanagement im kommunalen und gewerblichen Bereich kann zu deutlicher Ver-
brauchsreduktion fuhren, da durch Messwerterfassung und Monitoring Schwachstellen
und Verbrauchsschwerpunkte aufgezeigt werden und daraus Malinahmen zur Optimie-
rung der Gebaude- und Anlagentechnik abgeleitet werden.

Zudem werden die Nutzer/Verbraucher fir einen effizienten Umgang mit Energie sensibi-
lisiert.

Innerhalb der Zustandigkeit der Stadtverwaltung verfigen schon etwa 2/3 der Gebaude
Uber einen Datenanschluss (Stand: Nov. 2018).

Die positiven Betriebserfahrungen der NEUWOGES mit klimaintelligenter Anlagensteue-
rung und Monitoring in Zusammenarbeit mit externen Partnern kénnen fur weitere Projek-
te genutzt werden.

Aufgabenbereiche: Optimierung der Gebdaudeleittechnik, Verbrauchsmonitoring und —
Uberwachung, Dokumentation, Kommunikation, Nutzerhinweise, Hausmeisterschulung

Erwartete Gesamtkosten

Unbekannt (gering, wenn die Maflinahme durch vorhandenes Personal durchgefiihrt
werden kann)

Energieverbrauchs- und CO2-Minderungspotenzial

Klein bis mittel; im Ausnahmefall auch hoch

Beitrag zur kommunalen Wertschdpfung

gering

Zeitraum fur die Durchfihrung

Ab sofort

Akteure und Zielgruppen
- Innerhalb der Wohnungsunternehmen und Stadtverwaltung bereits zum Teil prak-
tiziert; weiterer Ausbau sinnvoll.

- Zusétzlich interessant fur Wohnungsunternehmen und gewerbliche/industrielle
Grol3verbraucher

149




Integriertes Klimaschutzkonzept Neubrandenburg m

Prioritat der MaRnahme

Hoch

Handlungsschritte

Zustandigkeit klaren / festlegen und erforderliche Ressourcen bereit stellen

Bemerkungen

Diese allgemeine Malinahme steht in engem Zusammenhang mit Mallhahme E-18
(Contracting) sowie mit E-2 (Energiekonzepte) und fur die Stadtverwaltung ggf. auch mit
E-1 (Klimaschutzmanagement)
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Klimaschutz-MalRnahmenblatt fir die Stadt Neubrandenburg

Handlungsfeld: ) ..
Heizungsmodernisierung Nr.: E-6

Energie & Warme

Kurzbeschreibung/Ziele

Gekoppelt mit der energetischen Gebaudesanierung ist oftmals eine Modernisierung der
Heizungsanlage notwendig, um den dann verminderten Heizwarmebedarf effizient de-
cken zu konnen. Der tatsachliche Warmebedarf nach der Geb&dudesanierung ist zu ermit-
teln und dementsprechend die optimale Anlagenkonfiguration festzulegen. Oftmals ist
dann nur noch eine geringere Heizleistung erforderlich, die Gber ein modernes Heizsys-
tem gedeckt werden soll. Oberste Prioritét hat der Ersatz von veralteten Heizanlagen,
insbesondere wenn diese mit Kohle oder Heiz6l betrieben werden. Aber es sollte nicht
nur einfach ein Kesselaustausch vorgenommen werden, sondern es sollten dann vor-
zugsweise Heizsystem auf Basis von regenerativen Energien gewahlt werden.

Marktverfigbar ist eine breite Palette moderner Holzheizungen und Warmepumpen, die
auch mit der Solarenergienutzung sinnvoll kombiniert werden kénnen.

Erwartete Gesamtkosten

Die MalRnahmen sind wirtschaftlich umsetzbar.

Energieverbrauchs- und CO2-Minderungspotenzial

hoch

Beitrag zur kommunalen Wertschdpfung

Mittel bis hoch

Zeitraum fur die Durchfuhrung

Ab sofort

Akteure und Zielgruppen
Alle Betreiber von veralteten Heizanlagen:

- Private Haushalte
- GHD & Industrie

- Stadtverwaltung

Prioritat der MalRnahme

hoch
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Handlungsschritte

Erst nach oder gleichzeitig in Kombination mit der energetischen Geb&udesanierung
sollte die objektspezifische Planung und Realisierung der Heizungsmodernisierung erfol-
gen.

Bemerkungen

Diese MalRnahme baut auf die MalRhahmen Verbraucherberatung (E-3) auf und steht in
engem Zusammenhang mit dem Gebaude-/Energiemanagement (E-5), Sanierungsmali3-
nahmen an der Gebaudehiille (E-4) und dem Umstieg auf regenerative Energien (E-7).
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Klimaschutz-MalRnahmenblatt fir die Stadt Neubrandenburg

Handlungsfeld: ) .
Energietragerumstellung Nr.: E-7
Energie & Warme

Kurzbeschreibung/Ziele

Langfristiges Ziel muss es sein, fossile Energietrdger komplett durch Erneuerbare zu
substituieren. Im Rahmen der Heizungsmodernisierung kann die Umstellung auf klima-
freundliche Energietrager sukzessive erfolgen. Aber auch im Verkehrsbereich und bei der
Stromerzeugung sollen zukiinftig verstarkt regenerative Systeme zum Einsatz kommen.
Erdgas bietet zwar als immer noch fossiler Energietrager die Moglichkeit zur Senkung der
CO2-Emissionen (Teil-Substitution), wenn dadurch Mineral6lprodukte (Heiz6l, Kraftstoffe)
substituiert werden. Beispiel dafur ist die Umstellung von Ol auf Gas im Oberbachsport-
zentrum. Besonders effizient ist der Erdgaseinsatz bei einer Kraft-Warme-Kopplung, die
zunehmend auch fur den Kleinstleistungsbereich als Mini-BHKW / stromerzeugende
Heizung angeboten wird.

Aber erst auf Basis regenerativer Heizungstechnik ist eine vollstandige Emissionsentlas-
tung maoglich. Erdgas wird oftmals als Bruckentechnologie auf dem Weg in das regenera-
tive Zeitalter bezeichnet und kann zukinftig durch zunehmend eingespeiste Griingasan-
teile (Bioerdgas, synthetisches Erdgas (SNG) und regenerativer Wasserstoff aus Power-
to-Gas-Erzeugung) 6kologisch aufgewertet werden. Damit kann dann auch die kommu-
nale Stromerzeugung im GuD-Heizkraftwerk emissionsarmer realisiert werden und zu-
satzlich durch Solarstromerzeugung erganzt werden. Schon heute werden Okostromtarife
angeboten und sollten verstarkt genutzt werden.

Diese zunehmenden Regenerativanteile im Gas- und Strombereich stehen dann auch im
Verkehrsbereich fiir emissionsarme Mobilitat zur Verfliigung; zusatzlich kénnen dort auch
flissige Biokraftstoffe die fossilen Kraftstoffe substituieren.

Erwartete Gesamtkosten

Unbekannt

Energieverbrauchs- und CO2-Minderungspotenzial

Sehr hoch

Beitrag zur kommunalen Wertschopfung

Unbekannt

Zeitraum fur die Durchfihrung

Ab sofort
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Akteure und Zielgruppen
Alle Betreiber von veralteten Heizanlagen:

- Private Haushalte
-  GHD & Industrie

- Stadtverwaltung

Prioritat der MalRnahme

hoch

Handlungsschritte

Angebote der Stadtwerke von Okoenergie (Okostrom und moglichst auch Griingas),
Nutzung von Okoenergie in der Stadtverwaltung (Vorbildfunktion);

Energietragerumstellung bei Sanierungsmaf3nahmen in Haushalten und Wirtschaft

Aufbau eines CNG-Tankstellennetzes in der Stadt Neubrandenburg

Bemerkungen

Diese MalRnhahme baut auf die SanierungsmalRnahmen an der Gebaudehiille (E-4), Hei-
zungs-Check (E-5) und Energie-Beratung (E-6) auf und wird durch viele andere Mal3-
nahmen konkret umgesetzt:

Fernwarme (E-17) und dezentralen BHKW als stromerzeugende Heizung (E-8) — vor-
zugsweise mit Grungas betrieben (E-14), Heizungsmodernisierung (E-6), Warmepumpen
(E-9), Geothermie (E-10 und E-11), Solarthermie (E-12) und Bioheiztechnik (E-16)
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Klimaschutz-MalRnahmenblatt fir die Stadt Neubrandenburg

Handlungsfeld: .
Dezentrale Blockheizkraftwerke Nr.: E-8

Energie & Warme

Kurzbeschreibung/Ziele

Dezentrale Kraft-Warme-Kopplungsanlagen auf Basis von Erdgas (mit steigendem Anteil
an Grlungas z.B. Bioerdgas oder Gas aus Power-to-Gas-Projekten) bietet sowohl im
privaten als auch im kommunalen und gewerblich/industriellen Bereich die Méglichkeit
der effizienten Energieversorgung mit Warme und Strom. Neben Micro- und Mini-BHKW
(stromerzeugende Heizung) zur Warmeversorgung einzelner Liegenschaften kdnnen
auch gréRRere BHKW in Verbindung mit dem Fernwarmenetz wirtschaftlich und ékologisch
vorteilhaft betrieben werden.

Erwartete Gesamtkosten

Mini-BHKW kdnnen insbesondere bei guter Auslastung in Gewerbebetrieben und in der
Industrie wirtschaftlich betrieben werden

Energieverbrauchs- und CO2-Minderungspotenzial

Hoch; bei Verwendung von Griingas sehr hoch

Beitrag zur kommunalen Wertschdpfung

hoch

Zeitraum fur die Durchfuhrung

Bei Erneuerung von Heizanlagen und Neubau

Akteure und Zielgruppen
Im Bereich kommunale Liegenschaften interessant bei Schulen, Turn-/Schwimmbhallen.

Im Bereich GHD und Industrie und auch in der Wohnungswirtschaft.

Prioritat der MaRnahme

Gering (da derzeit kaum Griingas zur Verfiigung steht)

Handlungsschritte

Objektspezifische Prifung der Mdglichkeiten fir gekoppelten Warme- und Strombedarf

Bemerkungen

Erst positive Erfahrungen mit warmegefuhrten BHKW in Liegenschaften (Wohnungsge-
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nossenschaft) liegen vor. Diese MalRnahme steht in Konkurrenz beziehungsweise er-
ganzt andere MalRnahmen der effizienten oder regenerativen aber getrennten Warme-
und Stromerzeugung. AulRerdem erfordert die Entscheidung zwischen BHKW oder Fern-
warme eine Abwagung 6konomischer und 6kologischer Kriterien.
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Klimaschutz-MalRnahmenblatt fir die Stadt Neubrandenburg

Handlungsfeld: .
Warmepumpen Nr.: E-9
Energie & Warme

Kurzbeschreibung/Ziele

Durch Nutzung von oberflachennaher Geothermie bzw. Umgebungswarme aus Boden,
Wasser und Luft mittels elektrisch angetriebener Warmepumpen soll ein Ausbau der
Erneuerbaren Energien erfolgen. Dies betrifft zum Einen den Einbau entsprechender
Warmepumpenanlagen beim Neubau privater Ein-, Zwei- und Mehrfamilienh&user, zum
Anderen - allerdings mit Einschrankungen - die Umrlstung im Altbaubestand im Zuge
energietechnischer Gebaudesanierung.

Erwartete Gesamtkosten

Betrieb ist wirtschaftlich.

Energieverbrauchs- und CO>-Minderungspotenzial

Mittel bzw. hoch wenn Okostrom fiir die Warmepumpe genutzt wird.

Beitrag zur kommunalen Wertschdpfung

Mittel

Zeitraum fur die Durchfihrung

ab sofort bei Neubauprojekten

Akteure und Zielgruppen

Private, gewerbliche und kommunale Bauherren

Prioritat der MaRnahme

Hoch

Handlungsschritte

Durch eine gezielte Offentlichkeitsarbeit sollen die Potenziale und Férdermdglichkeiten
fur Warmepumpen den Bauherren und Sanierungstragern verstarkt nahe gebracht wer-
den.

Bemerkungen

Die Umristung der Heizsysteme zur Nutzung oberflachennaher Geothermie ist im Alt-
baubereich zum Teil schwierig, aber sollte im Rahmen von Sanierungsmafnahmen (E-4
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und E-6) geprift werden: die Heizkreise mussen fur reduzierte Vorlauftemperaturen
geeignet sein oder darauf umgestellt werden kdnnen. Auf3erdem ist zu bedenken, dass
die Nutzung von Warmepumpen in Konkurrenz zu anderen effizienten (E-8) und regene-
rativen (E-16) Heiztechniken und zur Fernwarmeversorgung (E-17) steht.

Die Option eine vernetzten Nutzung von Warmepumpen muss separat Uberprift werden
(E-10)
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Klimaschutz-MalRnahmenblatt fir die Stadt Neubrandenburg

Handlungsfeld: Vernetzte oberflachennahe
. Nr.: E-10
Energie & Warme Geothermie

Kurzbeschreibung/Ziele

Es soll die Mdglichkeit gepruft werden, ob eine gemeinschaftliche Nutzung oberflachen-
naher Geothermie durch direkte Aquifernutzung mittels Férder- und Schluckbrunnen, ein
Rohrnetz zur Wasserverteilung/-riickfuhrung sowie dezentrale Warmepumpen in Neu-
baugebieten mdglich ist. Dies betrifft die Warmwasserbereitung, die Beheizung im Winter
sowie eine mogliche Klimatisierung im Sommer. Insbesondere ist zu prifen, ob eine
Einspeisung in bestehende Netze wirtschaftlich moglich ist.

Ziel ist eine Verringerung des CO-Ausstol3es, hdhere Effizienz und Senkung der Ener-
giekosten durch die gemeinschaftliche Nutzung.

Erwartete Gesamtkosten

Vom Einzelfall stark abhangig

Energieverbrauchs- und CO2-Minderungspotenzial

Mittel: zukinftig konnte die Halfte des optimierten Warmebedarfs tiber Warmepumpen
gedeckt werden.

Beitrag zur kommunalen Wertschdpfung

mittel

Zeitraum fur die Durchfihrung

unbekannt

Akteure und Zielgruppen

Wohnungsunternehmen und andere grol3e Warmeverbraucher, Stadtwerke

Prioritat der MaRnahme

Muss festgelegt werden

Handlungsschritte

Vorgesprache insbesondere zwischen Wohnungsunternehmen und Stadtwerken unter
Einbindung der Stadtverwaltung ist vorgesehen

Einbindung weiterer Akteure wie z.B. verantwortliche Bautrager
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Evaluierung der Neubaugebiete
Evaluierung von Fordermdglichkeiten

Machbarkeitsstudie / Wirtschaftlichkeitsanalyse fiir konkrete Gebiete

Bemerkungen

Diese MalRBhahme ist nicht nur fir Neubaugebiete sondern ggf. auch im Rahmen techni-
scher Gebaudesanierung denkbar, im Bestand ist unter Umstanden jedoch die Umset-
zung / Wirtschaftlichkeit erschwert.

Die Malinahme steht in komplexem Zusammenhang mit E-2 (Energiekonzepte), E-9
(Warmepumpen) und E-11 (Tiefengeothermie) und konkurriert mit der Fernwéarme aus
dem GuD-Heizkraftwerk und den anderen Heizwerken (E-17) sowie anderen effizienten
(E-8) und regenerativen Heizungsoptionen wie Bioheizungsanlagen (E-16).

Die Wirtschaftlichkeit der Mafinahme ist unter Beachtung der Optionen/Restriktionen zur
Nutzung bestehender oder neuer Wéarmenetze mit zusatzlichen Untersuchungen zu
prufen!
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Klimaschutz-MalRnahmenblatt fir die Stadt Neubrandenburg

Handlungsfeld: ) .
Tiefengeothermie Nr.: E-11
Energie & Warme

Kurzbeschreibung/Ziele

Im Zuge technischer Geb&udesanierung wurde im bereits an das Nahwarmenetz ange-
schlossenen Gebaudebestand die Moglichkeit einer Umristung (niedrigere Vorlauftempe-
ratur) geprift, um die Energieeffizienz der Geothermienutzung zu verbessern. Die Erhal-
tung der Nutzung von Tiefengeothermie mindestens auf dem aktuellen Niveau wird ange-
strebt.

Zusatzlich sollte gepruft werden, ob auch eine unkonventionelle Nutzung (z. B. durch
Anschluss auch von Ein- und Zweifamilienh&usern in Neubaugebieten) mdglich ist. Wei-
terhin sollen Erweiterungsmaoglichkeiten des Nahwarmenetzes gepruft werden.

Erwartete Gesamtkosten

Die Malinahme soll wirtschaftlich durchgefiihrt werden.

Energieverbrauchs- und CO2-Minderungspotenzial

hoch

Beitrag zur kommunalen Wertschopfung

Mittel bis hoch

Zeitraum fur die Durchfuhrung

mittelfristig

Akteure und Zielgruppen

- Stadtwerke
- Hauseigentiimer
- private Bauherren / Bautrager

- Wohnungsbaugesellschaft

Prioritat der MalBhahme

mittel

Handlungsschritte

Evaluierung Sanierungsbedarf der Heiz- und Warmwassersysteme im angeschlossenen
Gebaudebestand, Prufung der Umristmoglichkeiten, Abstimmung zwischen Stadtwerken

161




Integriertes Klimaschutzkonzept Neubrandenburg m

und Wohnungsunternehmen.

Evaluierung von Gebaudekomplexen mit konservativen Heizungssystemen, die nach
Umristung an das Warmenetz angeschlossen werden kénnten.

Evaluierung der Neubaugebiete, Vorgesprache mit den verantwortlichen Bautragern etc.,
Evaluierung von Férdermdglichkeiten, Machbarkeitsstudie / Wirtschaftlichkeitsanalyse fur
konkrete Gebiete.

Bemerkungen

Die Malinahme steht in komplexem Zusammenhang mit E-2 (Energiekonzepte), E-9
(Warmepumpen) und E-10 (Vernetzte oberflichennahe Geothermie) und konkurriert mit
der Fernwarme aus dem GuD-Heizkraftwerk und den anderen Heizwerken (E-17) und
anderen effizienten (E-8) und regenerativen Heizungsoptionen wie Warmepumpen (E-9)
und Bioheizungsanlagen (E-16).

Die Wirtschaftlichkeit der MalRnahme ist unter bestimmten Randbedingungen nachgewie-
sen; dies lasst sich jedoch nicht auf andere Objekte verallgemeinern sondern muss im
Einzelfall untersucht werden!
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Klimaschutz-MalRnahmenblatt fir die Stadt Neubrandenburg

Handlungsfeld: .
Solarthermie Nr.: E-12

Energie & Warme

Kurzbeschreibung/Ziele

Nutzung der vorhandenen Dachflachen auf Wohngebauden zur Warmwasser-
Bereitstellung durch Solarkollektoren. Die Analyse des Dachflachenpotenzials hat erge-
ben, dass auf allen Wohngeb&udetypen ausreichend geeignete Dachflachen zur Installa-
tion von Solarkollektoren vorhanden sind.

Vor der Realisierung ist eine Prifung der Wirtschaftlichkeit notwendig — nach Erfahrun-
gen der Wohnungswirtschaft und des kommunalen Geb&udemanagements sind Solar-
thermieanlagen auf Mehrfamilienh&usern aber derzeit nicht wirtschaftlich!

Auch nach Installation von Solarkollektoren stehen auf Wohngebauden oftmals noch
geeignete Restdachflachenanteile fur die photovoltaische Stromerzeugung zur Verfugung
— insbesondere auch auf Nichtwohngeb&auden!

Erwartete Gesamtkosten

Die MalRnahme kann insbesondere im Eigenheimbereich wirtschaftlich realisiert werden

Energieverbrauchs- und CO2-Minderungspotenzial

Bescheiden

Beitrag zur kommunalen Wertschdpfung

Gering

Zeitraum fur die Durchfihrung

Ab sofort

Akteure und Zielgruppen

- Hauseigentimer
- Wohnungsunternehmen

- Stadtverwaltung

Prioritat der MalBhahme

Mittel; hohe Prioritat bei Objekten mit hohem Warmwasserbedarf

Handlungsschritte
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Prufung der Realisierungsmoglichkeit im Rahmen einer Gebaude- bzw. Heizanlagensa-
nierung, ggf. Einbindung in Neubauprojekte.

Bemerkungen
Detaillierte Berechnungen zu dieser Malinahme befinden sich im Klimaschutzkonzept.

Diese MalRnahme steht in Konkurrenz zur Warmwasserbereitung tber Fernwérme oder
oder Nahwarmekonzepte sowie andere regenerative Heiztechnologien; aul3erdem be-
steht ein enger Zusammenhang mit dem Ausbau der Photovoltaik (E-20). Die Wirtschaft-
lichkeit ist zu Uberprifen; zukinftig kdnnte es sich als glinstiger erweisen, die Warmwas-
serbereitung tUber Solarstrom (Power to Heat) zu realisieren!
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Klimaschutz-MalRnahmenblatt fir die Stadt Neubrandenburg

Handlungsfeld: ) .
Biogas / Klargas Nr.: E-13
Energie & Warme

Kurzbeschreibung/Ziele

Im Rahmen einer Machbarkeitsstudie sollte untersucht werden, ob eine Steigerung der
schon realisierten Erzeugung und energetischen Nutzung von Klar- und Biogas moglich
ist bzw. ob Potenziale bestehen, um das Gas als Zusatzgas in vorhandenen Anlagen
(ggf. auch im GuD der Stadtwerke) intensiver nutzen zu kdnnen oder entsprechende
Neuanlagen zu errichten. Denkbar ware die Mitvergarung von privatem und kommunalem
Griinschnitt und Bioabfallfraktionen.

Erganzend sollen alternative Nutzungsmoglichkeiten des Klarschlamms geprift werden.

Erwartete Gesamtkosten

Gering (Machbarkeitsstudie), hoch (bei Anlagenneubau)

Energieverbrauchs- und CO2-Minderungspotenzial

Gering

Beitrag zur kommunalen Wertschdpfung

hoch

Zeitraum fur die Durchfihrung

Ab sofort

Akteure und Zielgruppen

- Biogas- und Klaranlagenbetreiber
- Stadtwerke
- Landwirte

Prioritat der MalRnahme

gering

Handlungsschritte

Befragung Biogas- und Klaranlagenbetreiber und regionale Landwirte

Bemerkungen

Die MalRnahme steht in engem Zusammenhang mit E-2 (Energiekonzepte). Zu beachten
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ist, dass die Mdglichkeiten zur direkten Nutzung von Bio- und Klargas ergéanzt werden
bzw. in Konkurrenz zur Nutzung als Bioerdgas/Biomethan nach weiterer Aufbereitung E-
14 (Grungas) stehen.
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Klimaschutz-MalRnahmenblatt fir die Stadt Neubrandenburg

Handlungsfeld: .
Gringas Nr.: E-14
Energie & Warme

Kurzbeschreibung/Ziele

Die vielfaltigen Anwendungsmdglichkeiten von Erdgas zur Warme- und Stromerzeugung
in bestehenden Anlagen sowie im Verkehrsbereich kénnen 6kologisch optimiert werden,
indem ein steigender Anteil von Bioerdgas oder Okogas aus Power-to-Gas-Projekten
(Synthetisches Erdgas SNG und Wasserstoff) als Austauschgas verwendet wird.

Erwartete Gesamtkosten

Derzeit gibt es nur ein geringes Angebot an Gringasbezugsmadglichkeiten und -tarifen;
dies konnte sich aber mittelfristig &ndern. Okonomische Nachteile fir die Endkunden sind
Zu vermeiden.

Energieverbrauchs- und CO>-Minderungspotenzial

hoch

Beitrag zur kommunalen Wertschdpfung

Bei Bioerdgas aus regionaler Erzeugung hoch; bei Nutzung bundesweit angebotener
Tarife nicht.

Zeitraum fur die Durchfihrung

mittelfristig

Akteure und Zielgruppen

Alle Gasverbraucher wie private Haushalte sowie in den Sektoren GHD und Industrie und
insbesondere die Betreiber lokaler (Block-)Heizkraftwerke und die Stadtwerke als Betrei-
ber des GuD-Kraftwerks mit angeschlossenen Warmenetzen.

Prioritat der MaRnahme

Derzeit gering

Handlungsschritte

Derzeit Marktbeobachtung und ggf. Machbarkeitsuntersuchung.

Bemerkungen

Diese MaRnahme bietet die Mdglichkeit zum Umstieg von fossilem Erdgas auf Okogas
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als Austauschgas bei weiterer Nutzung der Infrastruktur und ohne Austausch der Anla-
gentechnik — dies ist im Rahmen einer ergdnzenden Analyse hinsichtlich der konkreten
technischen und wirtschaftlichen Umsetzbarkeit zu untersuchen! Aul3erdem bietet sich
hier auch eine Chance fur die Verwendung von Okoenergie im Mobilitatsbereich!

Diese MalRBhahme steht in engem Zusammenhang mit dem Ausbau der KWK durch erd-
gasbetriebene dezentrale BHKW (E-8) in Verbindung mit dem Energiekonzept (E-2) zur
Weiterentwicklung der netzgebundenen Warmeversorgung.

Aulerdem ist die Konkurrenz zu den Empfehlungen zum Umstieg auf regenerative Ener-
gien (E-9 bis E-16) zu beachten.
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Klimaschutz-MalRnahmenblatt fir die Stadt Neubrandenburg

Handlungsfeld: .
Kommunale Biobrennstoffe Nr.: E-15

Energie & Warme

Kurzbeschreibung/Ziele

Gewinnung von Brennholz aus den kommunalen Waldflachen sowie aus der Pflege von
privaten und kommunalen Griinflachen sowie Anlage einer Kurzumtriebsplantage als
Energiewald.

Erwartete Gesamtkosten

Die Malnahme ist wirtschaftlich, wenn Brennholz und andere Sortimente einen Ver-
kaufserlos erzielen.

Energieverbrauchs- und CO2-Minderungspotenzial

Das Biomassepotenzial aus Bioabfallen und der Pflege von Griinflachen ist sehr gering
und schwierig nutzbar.

Deutlich interessanter ist die Nutzung von Holz aus dem Stadtforst und aus der Pflege
der stadtischen Baume; hier fallen ca. 4000 t/a an.

Dieses Brennholzpotenzial kann noch deutlich gesteigert werden, wenn z.B. auf 100 ha
der kommunalen Landwirtschaftsflache eine Kurzumtriebsplantage mit schnellwachsen-
den Baumarten als Energiewald angelegt werden. Daraus konnten weitere 1000 t/a
bereitgestellt werden.

Insgesamt konnte damit ein Energiepotenzial von 15000 MWh/a bzw. 0,2 MWh/EW*a
genutzt werden.

Dieses relativ geringe Brennholzpotenzial kann durch eine gré3ere Kurzumtriebsplantage
und durch den Bezug aus dem Umland noch deutlich gesteigert werden.

Beitrag zur kommunalen Wertschdpfung

Sehr hoch, da sowohl die Bereitstellung der Energietrager innerhalb der Kommune er-
folgt.

Zeitraum fur die Durchfihrung

Ab sofort beginnend; Steigerung der kommunalen Brennholzbereitstellung parallel zum
Bedarf der zunehmenden Holzheizanlagen

Akteure und Zielgruppen

- Kommunale Entscheidungstrager
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- Stadtverwaltung
- Forstamt
- lokale Gewerbetreibende

Prioritat der MalRnahme

Sehr hoch

Handlungsschritte

Zunachst sind kommunalpolitische Rahmenbedingungen zu klaren

Bemerkungen

Das jahrliche Aufkommen an Holzresten, Holzschnitzeln oder —spanen fluktuiert derzeit
sehr stark, was sich negativ auf den Betrieb bzw. die Wirtschaftlichkeit einer Nutzungsan-
lage auswirken kann.

Diese MalRnahme steht in engem Zusammenhang mit der vermehrten Installation von
dezentralen Holzheizanlagen (E-16); aber es besteht auch eine Konkurrenz zur Fern-
warme und anderen alternativen/regenerativen Heizsystemen. Daher ist eine strategische
Planung auf Basis des vorgeschlagenen Energiekonzeptes (E-2) erforderlich.

Bei der Umsetzung von MaRRnahmen zur Nutzung von festen Biobrennstoffen ist darauf
zu achten, dass modernste Feuerungstechnik mit Abgasreinigung eingesetzt wird, um die
bestehenden Emissionsgrenzwerte — insbesondere fur Feinstaub — sicher einhalten zu
konnen!
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Klimaschutz-MalRnahmenblatt fir die Stadt Neubrandenburg

Handlungsfeld: ) )
Bio-Heizanlagen Nr.: E-16
Energie & Warme

Kurzbeschreibung/Ziele

Die Stadt verfuigt Gber eigene Potenziale zur Gewinnung von Biobrennstoffen. Zuséatzlich
ergibt sich durch die landliche Umgebung die Mdéglichkeit fir zusatzliche Beschaffung von
Brennholz oder anderen Biobrennstoffen auf kurzen Wegen.

Die Nutzung dieser heimischen regenerativen Energiepotenziale kann im privaten, ge-
werblichen und kommunalen Bereich im Leistungsbereich von wenigen kW als Raumzu-
satzheizung in Ofen bis in den MW-Leistungsbereich zur Bereitstellung von Heiz- und
Prozesswéarme und auch zur gekoppelten Stromerzeugung in modernen Feuerungsanla-
gen umweltfreundlich und effizient erfolgen. In Wohngebauden kann die Kombination mit
Solaranlagen zur Warmwasserbereitung zu optimaler Anlagenkonfiguration fuhren.
Scheitholz und Pellets sind fur Ofen und Heizkessel im Privatbereich einsetzbar; im
grolBeren Leistungsbereich sind oft Hackschnitzel die optimalen Brennstoffe. Die Ver-
wendung von Biomasse aus privatem und kommunalem Grinschnitt etc. ist zu prifen;
erfolgreiche Beispiele daflir existieren.

Erwartete Gesamtkosten

Bioheizanlagen konnen sehr wirtschaftlich betrieben werden

Energieverbrauchs- und COz-Minderungspotenzial

gering

Beitrag zur kommunalen Wertschdpfung

Sehr hoch — wird von keiner anderen MalRBhahme Ubertroffen; Ausfiihrungen dazu sind
dem Klimaschutzkonzept zu entnehmen.

Zeitraum fur die Durchfuhrung

Ab sofort

Akteure und Zielgruppen
Aufgrund der Vielseitigkeit in verschiedenen Bereichen umsetzbar:

- private Haushalte
- kommunale Liegenschaften (Schulen)
- GHD & Industrie
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Prioritat der MaRnahme

Sehr hoch

Handlungsschritte

Prioritare Planung im Zusammenhang mit energetischer Sanierung und Heizungsanla-
genmodernisierung

Bemerkungen

Diese allgemeine Maflinahme steht in engem Zusammenhang mit der Nutzung der kom-
munalen Biobrennstoffpotenziale (E-15) und energetischen Sanierungsvorhaben mit
Substitution fossiler Brennstoffe (E-4, E-6 und E-7). Daher sollte diese MaBhahme auch
unbedingt in einem kommunalen Energiekonzept (E-2) beriicksichtigt werden!

Bei der Umsetzung von MalRhahmen zur Nutzung von festen Biobrennstoffen ist darauf
zu achten, dass auch bei Kleinanlagen modernste Feuerungstechnik mit Abgasreinigung
eingesetzt wird, um die bestehenden Emissionsgrenzwerte — insbesondere fur Feinstaub
— sicher einhalten zu kénnen!
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Klimaschutz-MalRnahmenblatt fir die Stadt Neubrandenburg

Handlungsfeld: .. .
Fernwarme / Warmenetz Nr.: E-17

Energie & Warme

Kurzbeschreibung/Ziele

Es soll im Rahmen einer Studie ermittelt werden, wie sich der zukiinftige Fernwarmeab-
satz entwickeln wird und wo im Warmenetz Sanierungsbedarf bzw. Optimierungsmoég-
lichkeiten gegeben sind. Dabei ist zu beriicksichtigen, dass bei fortschreitender Geb&u-
desanierung und zunehmender Realisierung konkurrierender Individualheizldsungen
mittelfristig mit einem deutlich kleineren Bedarf fir Fernwarme zu rechnen ist. Es soll eine
Strategie entwickelt werden, wie die zuklnftige netzgebundene Warmeversorgung noch
effizienter und umweltfreundlicher realisiert werden kann; entsprechende bauseitige
Malnahmen sind nachfolgend durchzufihren.

Erwartete Gesamtkosten

Gering fur Studie, hoch fur SanierungsmalRnahmen

Energieverbrauchs- und CO2-Minderungspotenzial

Gering bis mittel (bei nachfolgender Netzoptimierung)

Beitrag zur kommunalen Wertschdpfung

Hoch

Zeitraum fur die Durchfuhrung

Ab sofort

Akteure und Zielgruppen

Stadtwerke und ggf. zusatzliche Warmeeinspeiser

Prioritat der MaRnahme

Hoch

Handlungsschritte

Studie erstellen und auswerten; ggf. UmsetzungsmalRnahmen planen und durchfihren.

Bemerkungen

Diese MalRnahme sollte nach Erstellung eines umfassenden kommunalen Energiekon-
zeptes (E-2) Uberprift werden. Sie steht in engem Zusammenhang mit dem bestehenden
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GuD-Heizkraftwerk und den anderen Heizzentralen; es entsteht allerdings eine Konkur-
renz um die zuklnftig abnehmende Warmeerzeugung mit dezentralen Kleinanlagen wie
BHKW (E-8), Solarkollektoren (E-12), Warmepumpen (E-9) und Bioheizkesseln (E-16)
sowie mit einer vernetzten Nutzung der oberflachennahen Geothermie (E-10).
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Klimaschutz-MalRnahmenblatt fir die Stadt Neubrandenburg

Handlungsfeld: .
Contracting Nr.: E-18
Energie & Warme

Kurzbeschreibung/Ziele

Contracting bietet Uber eine Neugestaltung der vertraglichen Beziehungen zwischen
Energieversorger (Stadtwerke) und kommunalen sowie gewerblichen/industriellen Grol3-
verbrauchern oder ggf. auch tber einen dazwischen geschalteten Contractingpartner die
Maoglichkeit zur garantierter Energieeinsparung oder Kosteneinsparung auch ohne Inves-
tition des Nutzers.

Als neue Variante wird auch ,Grines Energiespar-Contracting® angeboten, bei dem
neben der Energieeinsparung auch der Klimaschutzaspekt stéarker berticksichtigt wird; in
einem vom BMU gefdrderten Projekt wurde ein entsprechender Leitfaden dazu erarbeitet.

Einschrankungen fur den Mietwohnungsbau sind zu beachten.

Erwartete Gesamtkosten

Kostenneutral oder sogar wirtschaftlich

Energieverbrauchs- und CO>-Minderungspotenzial

mittel; im Ausnahmefall auch hoch

Beitrag zur kommunalen Wertschdpfung

gering

Zeitraum fur die Durchfihrung

Ab sofort

Akteure und Zielgruppen

Stadtwerke oder andere Contractingunternehmen in vertraglicher Beziehung mit Strom-
und Gasverbrauchern wie Stadtverwaltung, Gewerbe- und Industriebetriebe sowie mit
Einschrankungen auch bei Wohnungsunternehmen.

Prioritat der MalBhahme

Mittel

Handlungsschritte

Zustandigkeit innerbetrieblich bzw. innerhalb der Stadtverwaltung klaren/festlegen und
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Angebote von moglichen Contractingpartnern anfordern bzw. ausschreiben.

Bemerkungen

Diese allgemeine Maflinahme steht in engem Zusammenhang mit E-5 (Geb&ude-
/Energiemanagement) und weiterhin mit Manahme E-2 (Energiekonzepte) und fir die
Stadtverwaltung ggf. auch mit E-1 (Klimaschutzmanagement)

176



Integriertes Klimaschutzkonzept Neubrandenburg -. v ,.

Klimaschutz-MalRnahmenblatt fir die Stadt Neubrandenburg

Handlungsfeld: .. . )
Okologischer Strommix Nr.: E-19

Energie & Warme

Kurzbeschreibung/Ziele

Der Bezug von zunehmenden Anteilen von Okostrom kann zu massiven Einsparungen
von CO»-Emissionen fuhren.

Stromverbraucher konnen schon heute Okostrom vom kommunalen Stromversorger oder
von uberregionalen Anbietern beziehen. Problematisch fir Verwaltung ist das aktuelle
Vergaberecht, nach dem das im Ausschreibungserfahren ermittelte giinstigste Angebot
ohne Bericksichtigung der Klimaaspekte den Zuschlag erhalten muss.

Zukunftig ist Uber den (anteiligen) Einsatz von Gringas im GuD-Heizkraftwerk die Erzeu-
gung von Okostrom mdglich. Zusétzlich bestehen innerhalb der Kommune nicht unerheb-
liche Potenziale zur Okostromerzeugung auf den zur Verfiigung stehenden Dachflachen
Uber Photovoltaik (E-20).

Erwartete Gesamtkosten

Derzeit ist (noch) mit (geringen) Mehrkosten bei Okostromtarifen zu rechnen.

Energieverbrauchs- und CO2-Minderungspotenzial

Sehr hoch (solange der konventionelle deutsche Strommix noch durch hohe CO.-
Emissionswerte charakterisiert ist — dieser wird zukunftig jedoch weiter deutlich abneh-
men)

Beitrag zur kommunalen Wertschdpfung

keine

Zeitraum fur die Durchfihrung

Moglichst umgehend solange Okostrom noch einen deutlichen Emissionsvorteil gegen-
Uber dem allgemeinen Strommix hat.

Akteure und Zielgruppen
- Stadtverwaltung:
Versorgung kommunaler Geb&aude mit Okostrom (Vorbildfunktion)
- Stadtwerke

- Alle sonstigen Verbraucher

Prioritat der MalRnahme
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hoch

Handlungsschritte

Marktbeobachtung und aktive Entscheidung zum Tarif- bzw. Anbieterwechsel

Bemerkungen

Mit dieser MalBnahme kann sehr kurzfristig die stromseitige Klimabelastung deutlich
reduziert werde. Mittel- und langfristig wird sich die lokale Erzeugung von regenerativem
Strom (z.B. durch Photovoltaik E-20) deutlich steigern lassen und auch der Strommix des
kommunalen Versorgers kdnnte glnstigere Emissionswerte aufweisen, wenn in den
BHKW- und Kraftwerksanlagen ein héherer Griingasanteil (E-14) eingesetzt wird.

Die Wirtschaftlichkeit ist dabei zu beachten.
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Klimaschutz-MalRnahmenblatt fir die Stadt Neubrandenburg

Handlungsfeld: .
Photovoltaik Nr.: E-20

Energie & Warme

Kurzbeschreibung/Ziele

Selbst bei Nutzung der geeigneten Dachflachen auf Wohngebauden fir solarthermische
Warmwasserbereitung mit Kollektoren bleiben noch erhebliche Restdachflachen auf
Wohngebauden dbrig, die zur photovoltaischen Solarstromerzeugung genutzt werden
konnen. Ebenso stehen dafir die geeigneten Fassadenflachen und Dachflachen auf
Nichtwohngebauden zur Verfiigung.

Erwartete Gesamtkosten

Wirtschaftliche Realisierung mdoglich, aber z.T. durch aktualisierte Gesetzeslage er-
schwert.

Energieverbrauchs- und CO>-Minderungspotenzial

Sehr hoch! Allein durch die Solarstromerzeugung auf den Wohngebduden kann der
private Stromverbrauch der Einwohner bilanziell etwa zur Halfte gedeckt werden; bei
zusatzlicher Nutzung der Dachflachen auf Nichtwohngebauden kann der Stromverbrauch
der Haushalte theoretisch vollstandig gedeckt werden bzw. noch zusatzlicher Strom fir
die elektrische Warmwasserbereitung oder fir den Sektor Industrie/Wirtschaft bzw. fur
die zuklnftige Elektromobilitat emissionsfrei bereitgestellt werden! Weitere Potenziale
ergeben sich bei Nutzung von Fassadenflachen.

Auf Grund des stark fluktuierenden Solarangebotes sind diese theoretischen Bilanzer-
gebnisse jedoch nur bei Einspeisung und nur im Zusammenhang mit netzstabilisierenden
MalRnahmen oder fir dezentralen Eigenverbrauch in Kombination mit Solarstromspei-
chern erreichbar, die trotz Férderprogramm noch sehr hohe Zusatzinvestitionen erfor-
dern.

Beitrag zur kommunalen Wertschdpfung

Hoch

Zeitraum fur die Durchfihrung

Ab sofort, insbesondere im Zuge von Dachsanierungsmal3nahmen

Akteure und Zielgruppen

Aktuell ist beim Neubau der regionalen Schule Nord die Installation einer 10 kW Photo-
voltaikanlage zu Energieeinspar-, Studien- und Bildungszwecken geplant.
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Weitere Akteure sind Gebaudeeigentimer; ggf. auch Investoren bzw. Energiegenossen-
schaften Uber ,Solardachbérse*

Prioritat der MaRnahme

Sehr hoch

Handlungsschritte

Gebaudespezifische Untersuchung hinsichtlich geeigneter Dach- und ggf. Fassadenfla-
chen und Auslegung der Anlage unter Bertucksichtigung von Solarstromspeichern durch
einen Fachplaner. Auflerdem Prufung von Mieterstrommodellen, Quartiersldsungen
(Einbindung unterschiedlicher Erzeugungsmdglichkeiten, Smart Grids) und Contracting-
I6dsungen.

Bemerkungen

PV-Strom steht nur an etwa 11% der Jahresstunden zur Verfligung und ist damit die
volatilste Stromerzeugung und stellt hohe Anforderungen an den Stromnetzbetrieb hin-
sichtlich Netzregelung und Speicherung.

Diese Malinahme steht im Zusammenhang mit der solarthermischen Dachnutzung durch
Kollektoren (E-12) und sollte auch im Rahmen eines kommunalen Energiekonzeptes (E-
2) berucksichtigt werden.

Bei der Uberpriifung der Wirtschaftlichkeit ist die jeweils aktuelle Gesetzeslage zu beach-
ten!
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Klimaschutz-MalRnahmenblatt fir die Stadt Neubrandenburg

Handlungsfeld: ) )
Windenergieanlagen Nr.: E-21
Energie & Warme

Kurzbeschreibung/Ziele

Prufung der Mdglichkeiten zur Errichtung von Windkraftanlagen im Stadtgebiet. Da stad-
tische Windeignungsgebiete nicht existieren betrifft dies allerdings nur Kleinwindkraftan-
lagen an oder auf Gebauden (,future-building-trends® mit integrativer Energiegewinnung).
Als problematisch dabei werden die Schwingungen, Schallemissionen und die Wirtschaft-
lichkeit gesehen. Weiterhin sollte gepriift werden, ob eine Beteiligung an Windenergiepro-
jekten im Umland wirtschaftlich realisiert werden kann.

Erwartete Gesamtkosten

Die spezifischen Investitionskosten fur Kleinwindkraftanlagen sind sehr hoch und ein
wirtschaftlicher Betrieb ist selten méglich.

Energieverbrauchs- und CO2-Minderungspotenzial

unbekannt

Beitrag zur kommunalen Wertschopfung

Unbekannt

Zeitraum fur die Durchfihrung

Bei Bedarf

Akteure und Zielgruppen
- Kommune,
- Stadtwerke,

- Wohnungswirtschaft

Prioritat der MaRnahme

gering

Handlungsschritte

Beobachtung der Entwicklung und ggf. Prifung eines zukinftigen Potenzials mit Identifi-
zierung moglicher Standorte z.B. in (gewerbliche) Objekte. Prifung zukinftiger Entwick-
lungen unter Beachtung der Integration von Stromspeichern und power-to-heat-
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Konzepten zur Verbesserung der Wirtschaftlichkeit.

Bemerkungen

Die Errichtung und der Betrieb von Kleinwindkraftanlagen ist mit nicht unerheblichen
Problemen verbunden — und auf normalen Gebauden wegen bautechnischer Probleme
und im innerstadtischen Bereich wegen Schallemissionen in der Regel nicht mdglich.
Auch der wirtschaftliche Betrieb ist oft nur unter besonderen Bedingungen realisierbar.
Aber zukiinftig konnte sich bei verbesserter Technologie und Férderung ein (kleines)
Potenzial erschlieRen lassen.
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Klimaschutz-MalRnahmenblatt fir die Stadt Neubrandenburg

Handlungsfeld: .. ..
Effiziente Gerate Nr.: E-22
Energie & Warme

Kurzbeschreibung/Ziele

Beim Einsatz von energiesparenden Leuchtmitteln wird im gewerblich-industriellen Sektor
sowie bei den privaten Haushalten ein grof3es Potenzial fir die Einsparung bzw. den
effizienten Umgang mit elektrischer Energie gesehen. Dieses Stromsparpotenzial kann
insbesondere durch den Einsatz von effizienten Anlagen und Elektromaschinen in Indust-
rie und Gewerbe sowie durch stromsparende Technologien im Haushalt (z.B. schaltbare
Steckerleisten, Vermeidung von Stand-by-Schaltungen, moderne Heizungspumpen,
Energiesparbeleuchtung, A+++ Haushaltsgerate) erschlossen werden.

Erwartete Gesamtkosten

Die Wirtschaftlichkeit ist zu beachten - Beschaffungskosten amortisieren sich in der Regel
innerhalb der Geratelebensdauer.

Energieverbrauchs- und CO2-Minderungspotenzial

Gering (in Haushalten); mittel bis hoch (in Gewerbe und Industrie)

Beitrag zur kommunalen Wertschdpfung

keine

Zeitraum fur die Durchfuhrung

Ab sofort

Akteure und Zielgruppen
- Private, gewerblich-industrielle sowie kommunale Stromverbraucher,

- Wohnungswirtschaft

Prioritat der MaRnahme

Sehr hoch

Handlungsschritte

Energiemanagement mit Datenerfassung, Monitoring, Auswertung und Analyse des
Handlungsbedarfs mit anschlieRendem Austausch der Gerate:

Im gewerblich-industriellen Sektor: Anwendung von MafRnahmen aus Umweltaudits /
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Energiemanagementsysteme zur Identifizierung ineffizienter Anlagen / Gerate / Prozesse.

Im Bereich Wohnungswirtschaft / private Verbraucher: Einsatz von Smart-Home-
Komponenten bei Neubauten und Nachriistung im Bestand zur gezielten Regelung und
Monitoring des Verbrauchs.

Bemerkungen

Die MalRnahme ist im Zusammenhang zu sehen mit Energiekonzepten (E-2) und dem
(kommunalen) Geb&ude- und Energiemanagement (E-5) und stellt ein mogliches Ergeb-
nis von Verbraucherberatung (E-3) dar. Die Uberpriifung der Wirtschaftlichkeit soll vor
Realisierung erfolgen. Eine konkrete Anwendung ist die Umristung der StrafRenbeleuch-
tung auf energiesparende LED-Technik (E-23). Erfahrungen anderer Kommunen sollen
bertcksichtigt werden.
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Klimaschutz-MalRnahmenblatt fir die Stadt Neubrandenburg

Handlungsfeld:
LED-StralRenbeleuchtung Nr.: E-23

Energie & Warme

Kurzbeschreibung/Ziele

Einsatz von energiesparenden LED-Leuchtmitteln im Bereich der kommunalen Stral3en-
beleuchtung und bei anderen Beleuchtungsanlassen fihrt zur Verbrauchsreduktion und
demnach zur dkologischen Verbesserung.

Die diesbezuglichen laufenden Aktivitdten sollen unter Beachtung der Wirtschaftlichkeit
fortgefihrt und erweitert werden. Zum Jahresende 2018 sind bereits ca. 12% der Stra-
Renbeleuchtungsanlagen in Neubrandenburg mit LED-Leuchtmitteln ausgestattet.

Erwartete Gesamtkosten

Vom Umfang abhangig — derzeit unbekannt; Férdermittel kénnen beantragt werden.

Energieverbrauchs- und CO2-Minderungspotenzial

Noch nicht quantifizierbar — ist abh&ngig von den auszutauschenden Leuchtmitteln

Beitrag zur kommunalen Wertschdpfung

keine

Zeitraum fur die Durchfihrung

Ab sofort - fortlaufend

Akteure und Zielgruppen
- Stadtverwaltung,

- Stadtwerke

Prioritat der MaRnahme

Hoch

Handlungsschritte

Planung der zeitlichen und 6rtlichen Realisierung innerhalb der Stadtverwaltung

Bemerkungen

Erfahrungen anderer Kommunen beriicksichtigen — dies betrifft nicht nur die Wirtschaft-
lichkeit sondern auch mégliche Probleme und Kritikpunkte im Zusammenhang mit Hellig-
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keit/Lichtfarbe (Lichttemperatur) und Lichtverschmutzung.

Die MalRnahme sollte im Zusammenhang mit Energiekonzepten (E-2) und dem kommu-
nalen Energiemanagement (E-5) durchgefuhrt werden.
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Klimaschutz-MalRnahmenblatt fiir die Stadt Neubrandenburg

Handlungsfeld: Erzeugungsorientierte Verbrauchs-

Nr.: E-24
Energie & Warme steuerung

Kurzbeschreibung/Ziele

In der Energiewirtschaft werden aus Wetterberichten Prognosen fir erwartete Ertrags-
mengen aus PV- und Windanlagen erstellt. Daraus werden die erforderlichen Betriebszei-
ten konventioneller Kraftwerke abgeleitet. Bei Gleichzeitigkeit von Wind und Sonne kann
die Erzeugung regenerativen Stroms den Bedarf Ubersteigen, so dass Abschaltung von
solchen Erzeugungsanlagen erforderlich werden — dies soll vermieden werden!

Mit der MalRnahme soll eine bessere Anpassung des Stromverbrauchs an die volatile
Stromerzeugung aus Photovoltaik (und Wind) erreicht werden. Dazu gehért die Férde-
rung eines bewussten Verbrauchsverhaltens fir Elektroenergie und finanzielle Anreize.
Hilfreich dafir ist die Bereitstellung von Informationen tber die aktuelle und kurzfristig zu
erwartende Erzeugung von Grinstrom, damit Stromverbraucher ihren Bezug darauf
ausrichten kénnen. Vor allem elektrisch betriebene Heiz- (Power-to-Heat und Warme-
pumpen) und Kalteanlagen eignen sich dafiir wegen ihrem trdgen Reaktionsverhalten;
aber auch Freizeitaktivitaiten und der Betrieb von Haushaltsgeraten konnte dann auf
»grune“ Zeitraume konzentriert und der Bedarf wahrend ,Dunkelflauten® reduziert werden.

Dadurch kann der Aufwand fir Speicherung und Netzstabilitat reduziert werden.

Erwartete Gesamtkosten

Gering

Energieverbrauchs- und CO2-Minderungspotenzial

Unbekannt

Beitrag zur kommunalen Wertschdpfung

Indirekt, gering

Zeitraum fur die Durchfihrung

Kurzfristig

Akteure und Zielgruppen

Informationsbereitstellung Uber Internet und Stadtwerke und andere (Print)medien

Prioritat der MalRnahme
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Hoch

Handlungsschritte

Klarung rechtlicher Voraussetzungen zur Nutzung vorhandener Prognosewerte, Festle-
gung von Verantwortlichkeiten fir die Datenaufbereitung und Veréffentlichung und Be-
schaffung und Betrieb der erforderlichen Hardware und Software fir die Umsetzung.

Bemerkungen

Mittelfristig wéren variable Strompreise als Steuerungsanreiz winschenswert um den
Verbrauch an die Erzeugungssituation anzupassen — dies liegt jedoch nicht im Hand-
lungsfeld der Kommunen, die jedoch (z.B. Uber den Stadte- und Gemeindetag oder ande-
re Interessensvertretungen) den Stromversorgern entsprechenden Bedarf signalisieren
konnen.
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9.2 MalRnahmenblatter Verkehr

Abgeleitet aus den Inhalten des Kapitels 6.2.2 sind in der Zusammenarbeit der Akteure
im Klimarat und dem Arbeitskreis Verkehr die nachfolgend in MaRnahmenbléttern gefass-
ten Empfehlungen fur zukinftig umzusetzende Klimaschutzmal3nahmen im Handlungs-
feld Verkehr entstanden.

Tabelle 29:  Ubersicht Giber die MaRnahmen im Handlungsfeld Verkehr

Nr. Titel der KlimaschutzmaRnahme

V-1 Die Stadtverwaltung setzt Signale!

V-2 Fahrradfreundliche Stadt

V-3 Attraktivitatssteigerung des Busverkehrs

V-4 Integration von Nahverkehrsinformationen in die Tourismusinformation
V-5 Pendlerportal

V-6 Weiterentwicklung der Verkehrskonzepte

V-7 E-Mobilitat

V-8 InfrastrukturmaRnahmen gasférmige Kraftstoffe
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Klimaschutz-Mal3Bhahmenblatt fir die Stadt Neubrandenburg

Handlungsfeld:

e Die Stadtverwaltung setzt Signale! Nr.: V-1

Kurzbeschreibung/Ziele

Die Stadtverwaltung Neubrandenburg stellt ihren Fuhrpark durch eine konsequente Be-
schaffung verbrauchsgtinstiger und emissionsarmer Fahrzeuge und die verstérkte Be-
ricksichtigung alternativer Antriebssysteme um. So kommen bspw. fir langere Strecken
Erdgasfahrzeuge in Betracht, die perspektivisch mit Bioerdgas betrieben werden. Auch
der Einsatz elektrisch betriebener Kfz im stadtischen Fuhrpark ist in laufender Verfolgung
des technischen Fortschritts standig zu prifen. Weiterhin soll angestrebt werden, fur
innerstadtische Dienstgdnge Pedelecs (elektromotorunterstitzte Fahrrader) anzubieten.

- Reduzierung des Bestandes an Altfahrzeugen

- sichtbare und o6ffentlichkeitswirksame Vorbildwirkung der Stadt durch den Einsatz
emissionsfreier oder -armer Fahrzeuge

Erwartete Gesamtkosten
- abhangig von Umfang und Zyklus der Ersatzbeschaffungen im stadtischen Fuhr-
park.

- bei Einbeziehung eines Pedelec-Dienstleisters langfristige Kalkulierbarkeit und Si-
cherung der Wirtschaftlichkeit.

Energieverbrauchs- und CO2-Minderungspotenzial

Die Nutzung von Dienstwagen mit herkdmmlichen Verbrennungsmotoren und den damit
verbundenen Emissionen auf Kurzstrecken kann durch diese MaRnahme vermieden oder
verringert werden. Die Klimagasemissionen im motorisierten Fuhrpark werden somit
reduziert.

Beitrag zur kommunalen Wertschopfung

Einbeziehung regionaler Handler und Serviceunternehmen in Beschaffung und Unterhal-
tung.

Zeitraum fur die Durchfihrung

Umsetzung laufend mdglich

Akteure und Zielgruppen

Mitarbeiter der Stadtverwaltung in Neubrandenburg
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Prioritat der MaRnahme

Hohe Prioritat, da unmittelbar sichtbar und 6ffentlichkeitswirksam

Handlungsschritte

Untersuchung zur Auslastung der Fahrzeuge der Stadtverwaltung

Entwicklung eines professionellen Mobilitatsmanagements fir den Einsatz der Pe-
delecs mit Standortverteilung, Akkuladestationen, Nutzungsorganisation, Leasing-
vorbereitung, Branding usw. durch einen erfahrenen Anbieter

Leasing der Pedelecs, Elektro- und Erdgasfahrzeuge im stadtischen Fuhrpark

Anbringen von offentlichkeitswirksamen Aufschriften (Branding) an den Fahrzeu-
gen zur vorbildhaften Publizierung der Klimaschutzwirksamkeit dieser Fahrzeug-
nutzung

Standige Uberprufung des Fuhrparks auf Auslaufen von Nutzungsvertragen alterer
Kfz um moglichst emissionsarme Fahrzeuge bzw. Pedelecs zu nutzen (bei Er-
satzbeschaffungen prifen, ob nicht generell auf ein neues Kfz verzichtet werden
kann)

Bemerkungen

emissionsarme Fahrzeuge besitzen besondere Prasenz im Erscheinungsbild der
Stadt

Weitere Klimaschutzeffekte lassen sich im Rahmen des Mobilitdtsmanagements
erzielen, u.a. Verbrauchscontrolling, verbesserte Auslastung, Ergdnzung durch
Carsharing, Schulungen zum energiesparenden Fahren

Ubernahme dieser MalRnahme auch in kommunale Unternehmen der Stadt (her-
vorzuheben: Stadtwerke) erstrebenswert

bessere Akzeptanz von Elektrofahrradern gegeniiber normalen Fahrradern (weni-
ger anstrengend fir untrainierte Nutzer, keine verschwitzte Ankunft am Ziel, Freu-
de an der Bewegung, Foérderung der Gesunderhaltung usw.)
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Klimaschutz-Mal3Bhahmenblatt fir die Stadt Neubrandenburg

Handlungsfeld: ) o
e Fahrradfreundliche Stadt Nr.: V-2

Kurzbeschreibung/Ziele

Neubrandenburg, als Etappenziel vieler Radwanderwege, soll durch den Ausbau sowie
Erganzungen von Radwegen insbesondere auch fir die Neubrandenburger Blrger im
innerdrtlichen Verkehr zur sicheren und fahrradfreundlichen Stadt werden. Infolge der
Einbettung der Radverkehrsentwicklung in die Stadtplanung ist eine konsequente Weiter-
entwicklung gewdhrleistet.

Durch das periodische Publizieren des Radwegnetzes in den lokalen Zeitungen wird das
Fahrrad als alternatives Fortbewegungsmittel in das Bewusstsein der Beviolkerung geru-
fen.

Folgende Aufgaben sollen zukiinftig verstarkt oder neu wahrgenommen werden:
- Unterstitzung und Attraktivitatssteigerung von Radfahren und Zu-FuR3-Gehen als
,Null-Emissions-Mobilitat"
- Verbesserung der Infrastruktur fir den Radverkehr

- Verkehrsverlagerung vom motorisierten Individualverkehr (MIV) aufs Fahrrad, vor
allem bei kiirzeren Distanzen

- Erzeugung einer besseren Prasenz in 6ffentlichen Bewusstsein

Erwartete Gesamtkosten

Einerseits konnen die Verbesserungen fur die Fahrradfahrer im Rahmen ohnehin vorzu-
nehmender Arbeiten am Stral3ennetz erfolgen und erzeugen darum nur begrenzte zu-
séatzliche Kosten.

Einfache Maflinahmen wie Abmarkierungen von Schutzsteifen fur Radfahrer erzeugen
relativ geringe Kosten.

Energieverbrauchs- und CO2-Minderungspotenzial

Der Ersatz insbesondere innerstadtischer Pkw-Fahrten durch Fahrrader besitzt ein be-
deutendes Minderungspotenzial. Bei fortgesetzt guten Erfahrungen und kommunikativer
Multiplikation derselben kann diese MaRnahme sehr nachhaltig wirken.

Beitrag zur kommunalen Wertschdpfung

Positive Effekte fur das regionale Handwerk, insbesondere Fahrradhéandler und Repara-
turwerkstatten.
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Zeitraum fur die Durchfihrung

Weiterentwicklung des Radwegenetzes: kontinuierlich und im Zusammenhang mit
der Unterhaltung des Straf3ennetzes;

Publizierung: speziell in Sommermonaten (Touristen).

Die Abmarkierung von Schutzstreifen kann kurzfristig erfolgen.

Akteure und Zielgruppen

Stadtverwaltung
lokale Zeitungen
Einwohner
Beschaftigte

Touristen

Prioritat der MaRnahme

Hohe Prioritat, da unmittelbar und offentlichkeitswirksam.

Handlungsschritte

Fortgesetzte Verankerung der Radverkehrsentwicklung in der Stadtplanung, Ak-
zeptanz/Durchsetzung von Qualitatsstandards

Uberprifung und Weiterentwicklung der Radwegebeziehungen (Hauptrouten) in
dem Radwegekonzept der Stadt

Erweiterung der Angebote attraktiver Fahrradabstellanlagen, in Wohngebieten
auch durch die Wohnungsunternehmen

Anpassen der Radwege an ein potenziell héheres Radverkehrsaufkommen (Fahr-
radstraf3en, Fahrradaufstellraume im Spurbereich vor Lichtsignalanlagen...)

blrgerorientierte Radnetzentwicklung: Identifizieren und Beseitigen von Schwach-
stellen, Hemmnissen, Netzlicken, Reduzierung von Bedarfsanforderungsschal-
tungen an Lichtsignalanlagen (,Bettelampeln®)

Offnung von EinbahnstraRen fiir den Radverkehr

Publizierung des guten Radnetzangebotes in der Lokalpresse mit kleiner Radwe-
gekarte (in Abstanden zu wiederholen)

Forderung/Erleichterung von Fahrradausleihméglichkeiten
Optimierung der Wegweisung

Entwicklung innovativer fahrradfreundlicher Oberflachen fir den Bereich denkmal-
geschuitzter KopfsteinpflasterstralRen, Beseitigung von Gefahrenstellen

Einbeziehung der Radwege in den Winterdienst
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Bemerkungen

Die Forderung des Radverkehrs besitzt aufgrund seiner ,Nullemission“ eine besondere
Bedeutung.
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Klimaschutz-Mal3Bhahmenblatt fir die Stadt Neubrandenburg

Handlungsfeld: Attraktivitatssteigerung des Nr.: V-3

Verkehr Busverkehrs

Kurzbeschreibung/Ziele

Die Ausstattung des Stadtbusverkehrs in Neubrandenburg kann als sehr modern be-
schrieben werden. Mit den 11 Buslinien wird der gesamte Stadtbereich erschlossen.

Die hier beschriebene MalRnahme stiitzt sich auf Analysen, in denen Giteklassen mit
Hilfe einer schweizerischen Norm fir den Stadtbusverkehr erstellt wurden. Durch eine
Verkirzung der Kursintervalle und nach Mdglichkeit einen geringeren Abstand zwischen
den Haltestellen wirde die Attraktivitat des Stadtbusverkehrs gesteigert werden

Erwartete Gesamtkosten

Konzeptabhangig

Energieverbrauchs- und CO2-Minderungspotenzial

Emissionsminderung treten im Umfang der Vermeidung von motorisiertem Individualver-
kehr (MIV) durch Verlagerung auf den drtlichen Busverkehr ein.

Beitrag zur kommunalen Wertschdpfung

Die Stabilisierung des ortlichen Busverkehrs sichert qualifizierte Arbeitsplatze vor Ort.

Zeitraum fur die Durchfuhrung

Mittelfristig nach guter Vorbereitung.

Akteure und Zielgruppen
- Trager des OPNV

- Burger als potenzielle Fahrgaste

Prioritat der MaRnahme

Hohe Prioritat, da fur die Existenzsicherung und die Weiterentwicklung des Busverkehrs
von besonderer Bedeutung.

Handlungsschritte

- Auf der Grundlage der Bachelorarbeit ,Nahverkehrsanalyse und Ableitung von
MaRnahmen zur Starkung des OPNV am Beispiel von Neubrandenburg® erste
Schwerpunkte herausarbeiten, welche zeitnah realisiert werden kénnen
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- Erstellen eines tragfahigen OPNV-Konzeptes durch Verkehrsfachplaner

Bemerkungen

Die oben genannte Schweizer Norm ermdglichte eine objektive Beurteilung des Stadtver-
kehrs auf Grundlage wissenschaftlich-technischer Methoden.

Dabei soll das die Wahrnehmung bestatigende Ergebnis als Chance aufgefasst werden,
bestehende Strukturen weiter auszubauen und zu verbessern. Das gemeinsame Ziel
sollte es sein, den Biirgern von Neubrandenburg einen OPNV anzubieten, welcher mo-
dern, flachendeckend und mit ausreichend hohen Taktraten die Nachfrage wecken und
schlieB3lich decken kann.

Erst wenn der OPNV attraktiver ist als der MIV, tritt eine Verschiebung zugunsten der
offentlichen Verkehrsmittel ein.
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Klimaschutz-MalRnhahmenblatt fur die Stadt Neubrandenburg

Integration von Nahverkehrs- Nr.: V-4
informationen in die
Tourismusinformation

Handlungsfeld:
Verkehr

Kurzbeschreibung/Ziele

Informationen Uber Abfahrtzeiten und Linienfihrungen sind bei nicht verfligbaren Fahr-
planheften (Standardfall fir den Ortsfremden) oft schwer erreichbar. Ebenso sind 6rtliche
Nahverkehrsunternehmen und ihre Fahrplaninformationsangebote auch im Internet intui-
tiv meist nur miuhsam auffindbar. Diese Zugangsschwelle soll mit der beschriebenen
MalRnahme erheblich reduziert werden. Dariliber hinaus muss die Attraktivitatserhhung
der Nahverkehrsangebote einschlief3lich deren Vernetzung eine Daueraufgabe sein.

Folgende Aufgaben sollen zukiinftig verstarkt oder neu wahrgenommen werden:

- Angebot von Nahverkehrsinformationen auf der stadtischen Website
- Integration von Nahverkehrsinformationen in die Angebote der Tourismuszentrale

- Setzen von Links zu den Fahrplaninformationen der Nahverkehrsbetriebe

Erwartete Gesamtkosten

Geringe Zusatzkosten, da Bearbeitung im Rahmen der ohnehin vorhandenen Aufgaben.

Energieverbrauchs- und CO2-Minderungspotenzial

Plausible und attraktive Nahverkehrsangebote sind bei leichter Erreichbarkeit der erfor-
derlichen Informationen geeignet, Aktivitaten mit dem eigenen Kfz auf Bus (Schiff, Fahr-
rad und Bahn) zu verlagern.

Beitrag zur kommunalen Wertschdpfung

Starkung der regionalen Wertschoépfung durch umfangreichere Inanspruchnahme lokaler
(Verkehrs-) Dienstleistungen.

Zeitraum fur die Durchfihrung

kurzfristig

Akteure und Zielgruppen

- Stadtverwaltung
- Regionale Verkehrsbetriebe
- Tourismuszentrale

-  Touristen
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Prioritat der MaRnahme

hoch

Handlungsschritte

Aufnahme der beschriebenen Informationen in die stadtische Website
Betrauen der Tourismusinformation mit den genannten Aufgaben
Entwicklung tourismusrelevanter abgestimmter Nahverkehrsangebote
gezielte Vernetzung der OPNV-Knotenpunkte

Verbesserung der Abfahrtzeitenplanung (OPNV - Bahn)

Bemerkungen

Die Touristinformationszentrale ist haufig erster und bei gutem Ersteindruck auch wieder-
holt Anlaufpunkt von ortsunkundigen Touristen. Dabei werden zusétzlich zu speziellen
Anliegen die Angebote i. d. R. auf ihren Informationsgehalt prifend durchgesehen. Somit
haben bei guter Aufstellung die hier zu transportierenden Nahverkehrsinformationen eine
gute Chance wahrgenommen zu werden.
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Klimaschutz-Mal3Bhahmenblatt fir die Stadt Neubrandenburg

Handlungsfeld:

Verkehr Pendlerportal Nr.: V-5

Kurzbeschreibung/Ziele

Ein Pendlerportal soll auf unkomplizierte Weise den Kontakt zwischen Pendlern schaffen,
mit dem Ergebnis dauerhafter und verlasslicher Fahrgemeinschaften.

Dabei versteht sich das Portal als sinnvolle Erganzung des ortlichen OPNV-Angebotes,
da dynamische Verlinkungen zu regionalen OPNV-Anbietern als auch eine automatische
Suche nach geeigneten OPNV-Verbindungen bereits implementiert sind. Die OPNV-
Verbindungen werden stets als erstes Ergebnis angezeigt.

Solch ein Portal ist umso effektiver, je mehr aneinandergrenzende Landkreise, Stadte
und Gemeinden in ihm vernetzt sind. Deshalb wird empfohlen, ein Pendlerportal fir den
Landkreis Mecklenburgische Seenplatte und mdéglichst auch fur das gesamte Bundesland
Mecklenburg-Vorpommern einzurichten.

- Senkung des Verkehrsaufkommens durch Pendler

- Reduzierung der Fahrtkosten

- Verringerung des CO,-Ausstol3es

Erwartete Gesamtkosten

Einmalig = 1.000 € fur die Erstellung und = 100 € monatlich fur die Unterhaltung - aufzu-
bringen durch den Landkreis, da die Einrichtung kreisbezogen erfolgt.

Energieverbrauchs- und CO2-Minderungspotenzial

Emissionsminderung treten im Umfang der Vermeidung von Einzelfahrten durch Verlage-
rung auf Fahrgemeinschatften ein.

Beitrag zur kommunalen Wertschdpfung

Keine erkennbaren Auswirkungen auf die regionale Wertschdpfung.

Zeitraum fur die Durchfihrung

mittelfristig

Akteure und Zielgruppen

- Stadtverwaltung
- Kreisverwaltung

- Landesregierung MV
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- Betriebe
- Berufspendler

Prioritat der MaRnahme

mittlere Prioritat

Handlungsschritte
Einrichtung des Pendlerportals durch den Landkreis

Ein wichtiger Aspekt ist die Vermarktung eines solchen Portals. Es wird empfohlen, In-
formationen, welche die Nutzung und die Vorteile des Pendlerportals aufzeigen, perio-
disch zu publizieren und auch im Internet zu veréffentlichen. Eine dauerhafte Auslage von
Informationsblattern in Betrieben und 6ffentlichen Einrichtungen ist ebenfalls vorstellbar.

Durch das Verlinken des Portals auf den Homepages der Stadt, des Landkreise und von
Betrieben wird der Nutzerradius ebenfalls vergroRert.

Bemerkungen

Untersuchungen haben fir Neubrandenburg auf3erordentlich hohe Ein- und Auspendler-
zahlen ausgewiesen. Daraus resultiert diese Malinahme. Es ist bekannt, dass bereits
Fahrgemeinschaften bestehen und auch genutzt werden. Ziel ist es, weitere stabile Nut-
zergemeinschaften zu bilden.

Erst wenn ein Pendlerportal in allen Landkreisen von Mecklenburg-Vorpommern existiert,
ist die Vernetzung praktisch ,grenzenlos® und die Nutzung optimal.

Funktionierende Beispiele: Bundeslander Hessen (http://hessen.pendlerportal.de/) und
Rheinland-Pfalz (http://rheinlandpfalz.pendlerportal.de/), auch Landkreis Nordwestmeck-
lenburg.

Das Pendlerportal ist fir den Nutzer kostenlos.

Hemmnisse wie zum Beispiel Finanzierung, Erfordernis und Beteiligung eines solchen
Portals durfen angesichts der aktuellen Pendlerzahlen Neubrandenburgs keine Rolle
spielen. Es ist wichtig eine funktionierende und sichere Plattform zu schaffen

Durch das externe Erstellen und Betreiben des Portals kann die Kommune zur Senkung
des Verkehrsaufkommens beitragen, ohne eigene Ressourcen fir die Weiterentwicklung,
Wartung oder Pflege aufbringen zu missen.
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Klimaschutz-Mal3Bhahmenblatt fir die Stadt Neubrandenburg

Handlungsfeld: Weiterentwicklung der Nr.: V-6
Verkehr

Verkehrskonzepte

Kurzbeschreibung/Ziele

Mit der Erstellung eines Verkehrskonzeptes wird die stetige Weiterentwicklung des Ver-
kehrsnetzes sichergestellt. Ein solches Konzept sollte Fu3- und Radwege miteinschlie-
Ben. Eine Aufteilung in Teilkonzepte (z.B. Teilkonzept StralRe, Teilkonzept — Radwege
und Teilkonzept FuRBwege), welche von verschiedenen (Teil-)Arbeitsgruppen bearbeitet
werden, ist durchaus denkbar. Es muissen jedoch klare Schnittstellen untereinander
definiert werden, damit sich Mal3Bnahmen nicht unvorteilhaft beeinflussen. Eine aktive
Kommunikation ist erstrebenswert. Bei dem Konzept soll vor allem auf die veranderten
Bediirfnisse eingegangen werden. Dazu zéhlen unter anderem Barrierefreiheit und Al-
tersfreundlichkeit. Das Konzept sollte zudem der Offentlichkeit zugénglich sein und in der
Lokalpresse prasentiert werden. Zur Mitarbeit anregende Zeitungsartikel sind win-
schenswert.

Erwartete Gesamtkosten

Bearbeitung/Entwicklung im Rahmen der behérdlichen Tatigkeit

Energieverbrauchs- und CO2-Minderungspotenzial

Das Potenzial bestimmt sich aus dem Umfang der Ablésung des motorisierten Individual-
verkehrs durch alternative Fortbewegungsarten.

Beitrag zur kommunalen Wertschopfung

gering

Zeitraum fur die Durchfuhrung

langfristig

Akteure und Zielgruppen

- Stadtverwaltung Neubrandenburg
- Verkehrsbetriebe

- Buarger

Prioritat der MalBhahme

hoch
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Handlungsschritte

Griundung einer Arbeitsgruppe zur Erstellung eines solchen Konzeptes bestehend
aus Mitgliedern der Stadt und Verkehrsbetriebe

Erfassung des Istzustandes der Verkehrslage Neubrandenburgs

Erarbeitung von kurz- und langfristig realisierbaren MaRnhahmen zur Verbesserung
der Verkehrslage (Verkehrskonzept) mit Einbeziehung der Offentlichkeit

Durchfiihrung der MaRnahmen

In regelmafigen Abstéanden die bisherigen Ergebnisse prasentieren und Feedback
anfordern

Fortschreibung des Konzeptes

Bemerkungen

Das Einbinden der Offentlichkeit zur Erarbeitung gemeinsamer Lésungen sollte
angestrebt werden.

Das Weiterschreiben und Weiterentwickeln dieses Konzeptes ist ein wichtiger As-
pekt.

Folgende Punkte sollen zur Anregung dienen:
o Sichere, komfortable und nutzerfreundliche Radverkehrsanlagen

o Radabstellanlagen an zentralen Orten (Haltestellen, Betriebe, Schulen,
usw.)

o Gleichberechtigte Nutzung von Stral3enrdumen

o Abschaltung von Lichtsignalanlagen in verkehrsschwachen Tageszeiten
(Die Sicherheit muss aber zu jeder Zeit gewahrleistet sein.)
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Klimaschutz-Mal3Bhahmenblatt fir die Stadt Neubrandenburg

Handlungsfeld: N .
Verkehr E-Mobilitat Nr.: V-7

Kurzbeschreibung/Ziele

Der Stral3enverkehr verursacht ca. 25 % der CO,-Emissionen in der EU. Elektrofahrzeu-
ge leisten einen wichtigen Beitrag zur Senkung der CO;-Emissionen.

Ziele:

- Umstellung der Fahrzeugflotten der Verwaltung und kommunaler Unternehmen zu
50 % auf E-Fahrzeuge bis 2025.

- Aufbau einer bedarfsgerechten Ladeinfrastruktur im Stadtgebiet (stral3en-
begleitend, auf Parkplatzen und in Parkh&usern)

- Aufbau von Ladesaulen auf Parkplatzen von Firmen und Gewerbetreibenden
- Installation von Ladepunkten fur Privatkunden

- Sensibilisierung der Mitarbeiter in der kommunalen Verwaltung zur Nutzung von
E-Bikes

Erwartete Gesamtkosten

Noch keine Schatzung mdglich. Amortisation der Investitionssummen fir die Lades&aulen
und Baukosten sind abhangig von der Menge der geladenen kWh. Dies kann einige
Jahre dauern.

Energieverbrauchs- und CO2-Minderungspotenzial

Bei Umstellung der Fahrzeugflotten von herkémmlichen Verbrennungsmotoren auf Elekt-
roantrieb werden die CO»-Emissionen deutlich reduziert.

Beitrag zur kommunalen Wertschopfung

Hoch; Einbeziehung regionaler Unternehmen beim Aufbau der Ladeinfrastruktur sowie
deren Wartung und Unterhaltung. Bereitstellung des Okostroms durch neu.sw.

Zeitraum fur die Durchfihrung

Kurzfristig, ab sofort.

Akteure und Zielgruppen
- Wohnungsgesellschaft NEUWOGES,

- Immobilien Reparatur- und Servicegesellschaft mbH Neubrandenburg (RSG),
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- Stadt Neubrandenburg,
- neu.sw

- derzeitige und potenzielle Nutzer von Fahrzeugen mit E-Antrieb

Prioritat der MalRnahme

Hoch, da sichtbar und offentlichkeitswirksam

Handlungsschritte

Marz 2019: Angebot fir Privatkunden zur Installation von Ladepunkten zusammen mit
neu.sw

April 2019: Inbetriebnahme zweier Ladesaulen mit je 2 Ladepunkten in der Innenstadt
(Stargarder Stral3e). Installation und Inbetriebnahme von 2 Ladepunkten in der Tiefgara-
ge Stadtringtreft.

Mai 2019: Bereitstellung von E-Bikes als Testbetrieb fir die Mitarbeiter NEUWOGES,
RSG, neu.sw und Stadt

2019/2020: Aufbau und Inbetriebnahme weiterer Ladeséaulen in der Innenstadt sowie
Parkplatzen und Parkhausern

Bemerkungen

Mit dem Aufbau einer bedarfsgerechten Ladeinfrastruktur und mit der Umstellung der
Fahrzeugflotten der kommunalen Einrichtungen auf E- Fahrzeuge setzten wir ein positi-
ves Signal in Richtung E-Mobilitat bei den Einwohnern der Stadt.
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Klimaschutz-Mal3Bhahmenblatt fir die Stadt Neubrandenburg

Handlungsfeld: Infrastrukturmal3nahmen NI - V-8

Verkehr gasformige Kraftstoffe

Kurzbeschreibung/Ziele

Bau einer Tankstelle fir Erdgas (CNG) an zentraler Stelle, d. h. am Ring bzw. in
Ringnéhe (Rathausumfeld, Bahnhof, Divi-Parkplatz bspw.) mit Ergénzungsmoglich-
keit Wasserstoff.

Erwartete Gesamtkosten

Geschatzt 400.000 €

Energieverbrauchs- und CO>-Minderungspotenzial

CNG: ca. 25 % CO2-Minderung gegeniber Benzin, 20 % gegeniber Diesel.

Beitrag zur kommunalen Wertschdpfung

Hoch, NutznielRer sind die kommunalen Stadtwerke.

Zeitraum fur die Durchfuhrung

Kurzfristig

Akteure und Zielgruppen

Stadtwerke und Stadtverwaltung

Prioritat der MaRnahme

Hoch

Handlungsschritte

- Auswahl des Standortes in Verbindung mit Neugestaltung Bahnhofsumfeld, Rat-
haussanierung.

- Kostenaufteilung Stadt-Stadtwerke unter Einbeziehung von Fordermitteln

Bemerkungen

Neben der Reduzierung des CO2-Ausstol3es werden die reinen Kraftstoffkosten halbiert.
Die Attraktivitat der Stadt fur Einpendler steigt, es verbleibt mehr Kaufkraft fur Handel und
Gewerbe in der Stadt.
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9.3 MaRnahmenblatter Offentlichkeitsarbeit

Basierend auf den Strategien bzw. ldeen sowie auf den Interessen und dem Engagement
lokaler Akteure wurden MalRnahmen ausgearbeitet. Dabei konnten die meisten der Stra-
tegien bzw. ldeen aufgegriffen werden. Es muss allerdings betont werden, dass die Mal3-
nahmen zur Offentlichkeitsarbeit — anders als die im Bereich Energie — nur den Anfang
des erforderlichen langfristigen Klimaschutzprozesses abdecken. Kinftig sind weitere
Mafnahmen erforderlich, damit z.B. die Potenziale starker Akteure fir eine kontinuierli-
che Offentlichkeitsarbeit (Strategie/ldee Nr. 5) optimal ausgenutzt werden.

Tabelle 30:  Ubersicht tiber die MaRnahmen im Handlungsfeld Offentlichkeitsarbeit

MaRnahmen zur Offentlichkeitsarbeit

Nr. Titel Bezug zu Strategie/ldee
O-1 |Tag der Erneuerbaren Energien 1,4,9

0O-2 |Finanzielles Anreizsystem zum Energiesparen in Schulen 59

0-3 | Klimadetektive in der Schule 5,9, 12

0-4 |Klima-Website 2,3,4,5,9

0-5 |Klimaschutzmanagement 2-4,6-11

0-6 | AG Klima-Reporter 3,5,8,12

0O-7 | Energiewanderweg 1,9

0-8 | Seniorenhochschule 5,8

Generelle strategische Empfehlungen

Zusatzlich hat der Arbeitskreis Offentlichkeitsarbeit sehr intensiv iber lokale Probleme
und Hemmnisse beim Klimaschutz diskutiert und generelle strategische Empfehlungen
fur den weiteren Klimaschutzprozess erarbeitet. Diese lassen sich teilweise nicht in Form
einzelner MaBRnahmen realisieren, bzw. konnten auch nicht in der begrenzten Frist der
Konzepterstellung geltst werden. Daher werden sie hier dokumentiert:

Der Klimaschutzprozess muss langfristig angelegt werden: 2050 ist nicht nur ein Uberge-
ordneter politischer Zeithorizont — vielmehr muss vor Ort ein auf viele Jahre tragender
Arbeitsprozess organisiert werden. Dazu sollte einerseits die Stadt Initiative ergreifen und
insbesondere energiepolitische Leitlinien vorgeben, andererseits sollte das ,soziale Kapi-
tal“ der Akteure als wichtige Ressource einbezogen werden.
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Dazu schlagt der AKO vor,

- eine gemeinsame tragende Leitidee zu entwickeln (,Neubrandenburg als ...“)

- den Klimaschutz nicht einem Amt als Zusatzaufgabe auferlegen, sondern ihn mit
den nétigen (auch personellen) Ressourcen ausstatten und fiir den Anfang die
Option ,Klimaschutzmanagerin® zu nutzen.

- mogliche Querfinanzierungen zu prufen (siehe Quartiersmanagement)

- das Klimaschutzkonzept durch eine ,Roadmap” und moglichst auch einen Umset-
zungsvertrag mit den Akteuren zu erganzen (Wer Ubernimmt bis wann welche
Aufgaben, um die MalBhahmen umzusetzen und die Ziele zu erreichen?)

- eine regelmafige (jahrliche) Berichterstattung zur Umsetzung des Klimaschutz-
konzepts zu organisieren (Die Stadtverwaltung berichtet der Stadtvertretung).

Die Mitglieder im AKO sahen es als sehr problematisch an, Birger fur den Klimaschutz
und die Energiewende zu begeistern, solange die Stadt Neubrandenburg nicht die grund-
legende energiepolitische Strategie geklart hat. Es fehlt bislang eine klare Leitlinie, wie
sich die Energieerzeugung bis 2050 entwickeln soll, welche Rolle die bestehenden Anla-
gen spielen und welche Anlagen neu geschaffen werden sollen.

Die Mitglieder im AKO sehen zudem erhebliche Umsetzungsprobleme im Bereich Offent-
lichkeitsarbeit, weil der erforderliche hohe Arbeitsaufwand nicht abgesichert ist. Sie pla-
dieren daher ausdricklich fur die Einrichtung eines Klimaschutzmanagements, das zu-
mindest fir die ersten Jahre aus Bundesmitteln finanziert werden kann (siehe Mal3Bhahme
0-5).
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Klimaschutz-Mal3Bhahmenblatt fir die Stadt Neubrandenburg

Handlungsfeld:

Offentlichkeitsarbeit Tag der erneuerbaren Energien Nr.: O-1

Kurzbeschreibung

Die Stadt Neubrandenburg nutzt die Idee des bundesweiten ,Tages der Erneuerbaren
Energien® und organisiert ein jahrliches Event rund um Klimaschutz und Energiewende.
Das kann folgendermaf3en realisiert werden:

a) Betreiber von EE-Anlagen bieten alljahrlich am letzten Samstag im April einen Tag
der offenen Tur an, dies wird stadtweit koordiniert und beworben.

b) Zu einem passenden Anlass (Energiespartage im Bethanien Center, verkaufsof-
fener Sonntag in der Turmstral3e, Messe Eigenheim Neubrandenburg in der
Stadthalle) wird ein ,Markt® mit Informations- und Aktionsangeboten rund um
Energie und Klimaschutz organisiert.

Ziele

- Privaten bzw. gewerblichen Immobilien-Eigentimern konkrete Mdglichkeiten zur
Nutzung erneuerbarer Energien und zum Energiesparen aufzeigen.

- Burger fur die Energiewende gewinnen und Mdglichkeiten zum Energiesparen
aufzeigen.

Erwartete Gesamtkosten

Die Aussteller arbeiten unentgeltlich mit und nutzen im Gegenzuge den Werbeeffekt fur
ihre Ideen/Produkte/Dienstleistungen.

Fur die Koordinierung (Variante b) ist z.B. ein Arbeitsmonat anzusetzen (Klimaschutzma-
nagerin der Stadt oder anderer geeigneter Trager). Bei den Energiespartagen bzw. dem
verkaufsoffenen Sonntag wird die Koordination von den jeweiligen Veranstaltungsmana-
gern Gbernommen, ohne dass der Stadtverwaltung Kosten in Rechnung gestellt werden;
fur die Messe Eigenheim konnte das bislang nicht geklart werden.

Sachkosten in vierstelliger Hohe fir die Werbung.

Energieverbrauchs- und CO>-Minderungspotenzial

Die MalRnahme unterstitzt grundlegende energiepolitische Strategien und hat daher kein
eigenes Minderungspotenzial.

Beitrag zur kommunalen Wertschdpfung

Die MaRRnahme dient dazu, Produkte und Leistungen regionaler Anbieter bekannt zu
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machen und zu vermarkten. Eine Abschéatzung dazu ist aber nicht moglich.

Zeitraum fur die Durchflihrung

- Jahrlich wiederkehrende Aktion ab 2020.

- Lokale Akteure werden mit ca. einem halben Jahr Vorbereitungszeit eingebunden.

Akteure

- Stadtverwaltung; Koordination durch Klimaschutzmanagerin

- FOr Variante (b) den kommerziellen Anbieter einbeziehen, der fir die gewahlte
Option zustandig ist.

- Klimaratsmitglieder sowie weitere geeignete Akteure als Aussteller gewinnen
- Institutionelle Partner wie Verband Haus und Grund (Zielgruppe private Hausbe-
sitzer) sowie die IHK (Zielgruppe Unternehmen mit eigenen Immobilien) einbinden.
Zielgruppen
- private sowie gewerbliche Immobilieneigentiimer

- Burger der Stadt Neubrandenburg

Prioritat der MaRnahme
hoch

Die MaRnahme tragt dazu bei, die strategischen Ideen Nr. 1, 4 und 9 zur Offentlichkeits-
arbeit (siehe Textteil des Klimaschutzkonzepts) umzusetzen.

Handlungsschritte

- Zielgruppen und Ziele prazisieren und dementsprechend konkrete Option auswéah-
len: Ein verkaufsoffener Sonntag in der Turmstral3e eignet sich zur Ansprache der
breiten Bevolkerung; die anderen Varianten sprechen eher gezielt ein fachlich in-
teressiertes Publikum an.

- Bei Variante (b): Abstimmung zwischen der Stadtverwaltung und dem jeweiligen
kommerziellen Anbieter.

- MaBnahme mit interessierten Akteuren (Klimarat) planen, u.a. Thema prazisieren,
einzelne Aktivitdten planen (z.B. Messestande, Vortrage, Produktpréasentationen,
Mitmachaktionen...), Liste potenzieller Aussteller aufstellen.

- Aussteller einladen.
- Veranstaltung bewerben.
- Veranstaltung durchfihren.

- Veranstaltung auswerten, Optimierung fur das nachste Jahr: zeithah nach der
Veranstaltung.
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Bemerkungen
In Frage kommende kommerzielle Anbieter flr Variante (b):

Michael Vollmer

und Events, Herr Schroder
Messe Eigenheim Neubrandenburg in der Stadthalle: Neue Messe Rostock

Praxisbeispiel: Tag der Erneuerbaren Energien 2013 in Stralsund:

www.umweltschulen.de/stralsund-2052/m5-tag-der-erneuerbaren-energien.html

Energiespartage im Bethanien Center: management flr energie und umwelt, Dr.

verkaufsoffener Sonntag in der Turmstrafl3e: canvass. Agentur fur Werbung, PR
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Klimaschutz-Mal3Bhahmenblatt fir die Stadt Neubrandenburg

_ Handlungsfeld: Finanzielles Anreizsystem zum Nr.: 6-2
Offentlichkeitsarbeit Energiesparen in Schulen

Kurzbeschreibung

Die Stadt Neubrandenburg bietet ihren Schulen eine finanzielle Belohnung an, wenn
diese durch intelligentes Verhalten Energiekosten einsparen. Solch ein finanzielles An-
reizsystem wurde in Neubrandenburg im Jahr 2004/2005 schon einmal erfolgreich getes-
tet. Neben der Energie kbnnen auch Wasser und Abfall mit einbezogen werden.

Die MafRnahme wird durch eine fachliche Begleitung der Schulen und padagogische
Aktivitaten flankiert, wie sie beispielhaft in MaBnahme O-3 beschrieben sind.

Ziele

- CO2-Emissionen reduzieren
- Energie und Haushaltsmittel einsparen

- Umweltbewusstsein und Kompetenzen bei Kindern und Jugendlichen férdern.

Erwartete Gesamtkosten

Personalkosten zur Koordinierung der Ma3nahme in der Stadtverwaltung; anzusiedeln
bei der Schulverwaltung oder bei einem neu zu schaffenden Klimaschutzmanagement
(siehe MaRnahme O-5).

Honorar- und Sachmittel fur die fachliche und padagogische Begleitung der Schulen
(kleiner vierstelliger Euro-Betrag pro Schule und Jahr).

Diesen Kosten stehen ein Einsparpotenzial von 10 % der Energiekosten sowie spezifi-
sche Fordermittel des Bundes (Kommunalrichtlinie) zur Einstellung eines Klimaschutz-
managers oder fir finanzielle Anreizsysteme zum Energiesparen in Schulen gegenuber;
siehe http://kommunen.klimaschutz.de/foerderung/kommunalrichtlinie.html

Energieverbrauchs- und CO2-Minderungspotenzial

Durch nichtinvestive MaRhahmen kénnen ca. 10 % (maximal 15 %) des Energiever-
brauchs von Schulen und der entsprechenden CO»-Emissionen eingespart werden (bun-
desweiter Erfahrungswert aus anderen Kommunen).

Beitrag zur kommunalen Wertschdpfung

Die Malnahme fihrt ggf. dann zu einer regionalen Wertschépfung, wenn nachfolgend
auch investive MalBhahmen zur Energieeinsparung bzw. zum Klimaschutz angeschoben
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werden.

Zeitraum fur die Durchflihrung

Die MalRBnahme ist langfristig angelegt, z.B. ab Schuljahr 2019/2020.

Akteure
- Stadtverwaltung Neubrandenburg als Schultrager
- Stadtische Schulen in Neubrandenburg (Schulleitungen)

- Fachpartner wie Gebaudeenergieberater, neu.sw, Umweltpddagogen, ANU-
Bildungsmobil Energie und Umwelt

Zielgruppen

- unmittelbar: Lehrerinnen und Lehrer, Hausmeister, Schilerinnen und Schiler so-
wie deren Familien

- Birger der Stadt Neubrandenburg

Prioritat der MaRnahme
hoch

Die MaRnahme tragt dazu bei, die strategischen Ideen Nr. 5 und 9 zur Offentlichkeitsar-
beit (siehe Textteil des Klimaschutzkonzepts) umzusetzen. Die Maflinahme kann ferner
zu einer Entlastung des kommunalen Haushalts flhren.

Handlungsschritte

- Politische Beschlussfassung Uber ein finanzielles Anreizsystem

- Klarung von Details wie Aufteilung der eingesparten Betrage, Einbeziehung von
Energie (Wasser, Abfall), Startwerten, Laufzeit etc.

- Planung der fachlichen und padagogischen Begleitung fiir die Schulen

- Beantragung von Fordermitteln

- gdf. vertragliche Einbindung von Fachpartnern

- Kontaktaufnahme zu den Schulen, Abschluss entsprechender Vereinbarungen
- Projektstart

- jahrliche Auswertung und Abrechnung

Bemerkungen

Weitere Informationen Uber Unterstitzungssysteme fir Energieeffizienz und Klimaschutz
in Schulen in Mecklenburg-Vorpommern siehe

www.umweltschulen.de/klima/unterstuetzungssysteme.html
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Klimaschutz-MalRBhahmenblatt fir die Stadt Neubrandenburg

Handlungsfeld:

Kurzbeschreibung

Schulen werden zu Akteuren im Klimaschutz. Sie verbinden Umweltbildung mit einem
schulischen Klimaschutzmanagement, d.h. sie ermitteln ihren Energieverbrauch und ihre
CO;-Emissionen, stellen Klimaschutzplane auf und setzen MafZnahmen zum Klimaschutz
im Schulalltag um. Die Schilerinnen und Schiler kénnen somit grundlegende Zusam-
menh&nge von Energie und Klimaschutz in dem fir sie tberschaubaren und durch sie mit
gestaltbaren Rahmen der Schule kennen lernen.

Die Mal3nahme wird von den neu.sw getragen.
Sie basiert auf dem Projekt ,Klimadetektive in der Schule” des Umweltbiro Nord e.V.
Ziele

- Schilerinnen und Schiler erwerben Wissen, Bewusstsein und Kompetenzen fir
den Klimaschutz.

- Uber die Familien der Schiilerinnen sowie tiber die Offentlichkeitsarbeit werden
die Birger der Stadt Neubrandenburg informiert.

Erwartete Gesamtkosten

Fur die Begleitung sind pro Jahr und Schule Personal-/Honorar- und Sachmittel in kleiner
vierstelliger H6he zu veranschlagen. Dazu und zu den Einsparpotenzialen siehe Maf3-
nahme O-2.

Energieverbrauchs- und CO2-Minderungspotenzial

Die MaRnahme flankiert die MaRnahme O-2; sie hat daher gegeniiber der MaRnahme O-
2 kein eigenes Minderungspotenzial.

Beitrag zur kommunalen Wertschopfung

Die Malnahme zielt nicht auf regionale Wertschopfung.

Zeitraum fur die Durchfihrung

- PilotmaRige Umsetzung im Schuljahr 2019/20
- ggf. Fortfihrung und Ausweitung ab dem Schuljahr 2019/20

Akteure

- Die neu.sw als Trager der Mallnahme sichern die Finanzierung ab (ggf. unter
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Einwerbung von Fordermitteln oder — in Verbindung mit MaRnahme O-2 — per Be-
auftragung durch die Stadt). Sie stellen eigenes Personal und Know-how zur Ver-
figung, um den Schulen Hilfe zur Selbsthilfe zu bieten.

- Schulen in Neubrandenburg (Lehrerinnen und Lehrer, Hausmeister, ...) setzen mit
Unterstitzung der neu.sw die oben benannten Aufgaben um.

- Die Stadtverwaltung Neubrandenburg als Schultrager flankiert diese MaRnahme
mit der MaRnahme O-2.

- Das Umweltbiro Nord e.V. stellt unentgeltlich padagogische Materialien und
Know-how sowie kostenpflichtig Personal und technische Ausriistung aus der Ak-
tion ,Klimadetektive in der Schule” zur Verfugung.

Zielgruppen
- unmittelbar: Schilerinnen und Schiler sowie deren Familien

- mittelbar: Burger der Stadt Neubrandenburg

Prioritat der MalRnahme
hoch

Die MaRnahme tragt dazu bei, die strategischen Ideen Nr. 5, 9 und 12 zur Offentlich-
keitsarbeit (siehe Textteil des Klimaschutzkonzepts) umzusetzen. Sie flankiert zudem die
MaRnahme O-2 auf der padagogischen Ebene.

Handlungsschritte

- pilotmaRige Umsetzung mit einer Schule im Schuljahr 2019/20
- Evaluation beim Trager der MaRhahme

- Bei positivem Ergebnis und Absicherung der Finanzierung: Weiterfihrung und
Ausweitung ab dem Schuljahr 2020/21

Bemerkungen

Weitere Informationen Uber Unterstitzungssysteme flr Energieeffizienz und Klimaschutz
in Schulen in Mecklenburg-Vorpommern siehe www.umweltschulen.de/klima/mv.html
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Klimaschutz-MalRnhahmenblatt fur die Stadt Neubrandenburg

Handlungsfeld: - : AL
Bttt fe 1l Klima-Website Nr.: 0-4

Kurzbeschreibung

Informationen zum Klimaschutz werden auf sinnvolle Weise in die stadtische Website
www.neubrandenburg.de integriert.

Ziele

- Den Birgern Informationen zum Klimaschutzprozess in Neubrandenburg vermit-
teln.

- Klimagerechtes Verhalten férdern (Information und Motivation), indem gute Bei-
spiele und konkrete Handlungsoptionen bekannt gemacht werden.

- Akteure starken, indem ihre gute Arbeit gewirdigt wird.

Erwartete Gesamtkosten

Die MaRnahme wird durch die Stadtverwaltung im Rahmen ihrer Offentlichkeitsarbeit
personell betreut; Mittel dafir sind im kommunalen Haushalt vorhanden.

Die Ziele 2 und 3 erfordern zuséatzliche Personalressourcen; insbesondere durch Einstel-
lung eines Klimaschutzmanagers (siehe MaRnahme O-5), wofiir Férdermittel einzuwer-
ben sind.

Die Publikation von Informationen auf der stadtischen Internetplattform erzeugt keine
zusétzlichen Sachkosten.

Energieverbrauchs- und CO2-Minderungspotenzial

Die MaRnahme unterstitzt grundlegende energiepolitische Strategien und hat daher kein
eigenes Minderungspotenzial.

Beitrag zur kommunalen Wertschopfung

Die MalRnahme untersttitzt (nur) grundlegende energiepolitische Strategien und hat daher
keine eigene regionale Wertschdpfung.

Zeitraum fur die Durchfihrung

ab 2019, fortlaufend

Akteure

- Stadtverwaltung Neubrandenburg, Pressestelle und Klimaschutzmanagement
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- nach Mdglichkeit mit Unterstutzung durch Klimaratsmitglieder und andere lokale
Akteure

Zielgruppen
- Burger der Stadt Neubrandenburg

Prioritat der MaRnahme

hoch, die MaRnahme tragt dazu bei, die strategischen ldeen Nr. 2, 3, 4, 5 und 9 zur
Offentlichkeitsarbeit (siehe Textteil des Klimaschutzkonzepts) umzusetzen

Handlungsschritte

- Festlegung von Struktur, Inhalten und Verantwortung in der Stadtverwaltung

- Veroffentlichung zentraler Informationen zum Klimarat und zum Klimaschutzpro-
zess zeitnah zur Fertigstellung des Klimaschutzprozesses

- Bewerbung dieses Informationsangebotes durch Presseberichte

- Weiterer Ausbau der Website entsprechend den Fortschritten im Klimaschutzpro-
zess.

Bemerkungen

Fur die Klima-Website wird ein neuer Menilpunkt der zweiten Ordnung angelegt, z.B.
unter ,Rathaus-Online” bzw. ,Stadt®. Dort finden sich folgende Informationen:

- Startseite: Warum engagieren wir uns fur den Klimaschutz? Wo wollen wir hin?
(Statement des Oberblrgermeisters)

- Forderhinweis Klimaschutzkonzept.

- Der Klimarat: Aufgaben und Mitglieder des Klimarates (Werbeeffekt!)

- Energie- und CO2-Bilanz: Wo steht Neubrandenburg?

- Energie und Klimaschutz: grundlegende Zusammenhange, IST-Stand und Mal3-
nahmen in Neubrandenburg

- Verkehr und Klimaschutz: grundlegende Zusammenhange, IST-Stand und Mal3-
nahmen in Neubrandenburg

- Offentlichkeitsarbeit fur den Klimaschutz: grundlegende Zusammenhange, IST-
Stand und MaRRnahmen in Neubrandenburg

- Weiterfuhrende Informationen fir spezielle Zielgruppen und Fragestellungen: Es
ist nicht erforderlich, solche Informationen umfangreich auf lokaler Ebene zu er-
stellen. Hier werden vielmehr Links zu ausgewdhlten externen Informationsanbie-
tern angeboten, z.B. dena, UBA, BMU.

Aktuelle Informationen (z.B. zu Veranstaltungen) werden Gber den Hauptbereich ,Aktuell®
veroffentlicht.
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Klimaschutz-Mal3Bhahmenblatt fir die Stadt Neubrandenburg

Handlungsfeld:

Offentlichkeitsarbeit Klimaschutzmanagement Nr.: ©-5

Kurzbeschreibung

Die Stadtverwaltung Neubrandenburg tragt die politische Verantwortung fur den Klima-
schutzprozess — auch wenn sie nur fur einen kleinen Teil der bilanzierten CO.-
Emissionen unmittelbar zustéandig ist.

Das Klimaschutzkonzept blickt mit seinem CO.-Minderungsziel, den Szenarien und vielen
der energetischen Malinahmen bis ins Jahr 2050. Dementsprechend ist der Klimaschutz-
prozess langfristig angelegt. Die Einrichtung einer Stelle Klimaschutzmanagement ist
dabei ein notwendiger erster Schritt.

Die Stadtverwaltung muss die weitere Kommunikation und Zusammenarbeit der Akteure
organisieren, die Umsetzung von MalBnhahmen unterstitzen, eine mdoglichst jahrliche
Berichterstattung organisieren, die Energie- und CO.-Bilanz fortschreiben und so dazu
beitragen, dass der mit der Konzepterstellung begonnene Klimaschutzprozess dynamisch
weitergeht.

Die dazu notwendigen Arbeiten werden zun&chst fur drei Jahre einer Klimaschutzmana-
gerin bzw. einem Klimaschutzmanager ubertragen. Daflr sind Fordermittel zu erschlie-
Ren.

Es ist anzustreben, dass der Klimaschutzmanager auch gezielt Energiesparmaflinahmen
im o6ffentlichen Bereich umsetzt, so Kosteneinsparungen im Haushalt erwirtschaftet und
die Stelle dadurch nach Auslaufen der Forderung weitergefihrt werden kann.

Ziele

- Klimaschutzprozess vorantreiben

- Umsetzung von MafRnahmen im Wirkungsbereich der Stadtverwaltung koordinie-
ren

- Klimarat und weitere Akteure einbinden und unterstitzen

Erwartete Gesamtkosten
Personal- und Sachkosten fir eine Stelle.

Die Bundesregierung fordert im Rahmen ihrer Klimaschutzinitiative bis zu drei Jahre lang
65 % der zuwendungsfahigen Kosten; unter bestimmten Umstanden (finanzschwache
Kommunen) kann auch ein hoherer Fordersatz erzielt werden.

Weitere Fordermittel (z.B. Land M-V) sind zu prifen.
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Ferner sind Haushaltsentlastungen durch eingesparte Energiekosten zu erwarten.

Energieverbrauchs- und CO2-Minderungspotenzial

Die MaRnahme trégt dazu bei, dass Potenziale in den Bereichen Energie und Verkehr
erschlossen werden. Sie hat damit kein eigenes Minderungspotenzial.

Beitrag zur kommunalen Wertschoépfung

Die MaRRnahme tragt dazu bei, dass Potenziale in den Bereichen Energie und Verkehr
erschlossen werden. Sie hat damit kein eigenes Minderungspotenzial.

Zeitraum fir die Durchflihrung
Fortlaufend.

Beginn ab Ende 2020 moglich, wenn bis 31.3.2020 ein Forderantrag gestellt wird. An-
sonsten verschiebt sich die MalRnahme um ein Jahr.

Akteure
- Die Stadtvertretung schafft mit dem Beschluss des Klimaschutzkonzepts eine Vo-
raussetzung fur die Fordermittelbeantragung.
- Die Stadtverwaltung beantragt die Fordermittel, schreibt die Stelle aus und stellt
eine Klimaschutzmanagerin / einen Klimaschutzmanager ein.
Zielgruppen

- Zielgruppen der MaRnahme sind alle Akteure in Neubrandenburg, die fur den Kili-
maschutz gewonnen werden sollen, also insbesondere die Stadtverwaltung, der
Klimarat, Unternehmen und Organisationen und die Burger.

Prioritat der MalRnahme
hoch

Die MaRnahme tragt dazu bei, die strategischen Ideen Nr. 2-4 und sowie 6-11 zur Offent-
lichkeitsarbeit (siehe Textteil des Klimaschutzkonzepts) umzusetzen.

Diese MalRnahme ist Voraussetzung dafiir, dass Maflinahmen dieses Konzepts in den
Bereichen Energie und Verkehr realisiert werden. Der Klimaschutzmanager arbeitet z.B.
in den MaRnahmen O-1, O-2 und O-4 maRgeblich mit.

Handlungsschritte

- Politischer Beschluss des Klimaschutzkonzepts in der Stadtvertretung

- Antragstellung bei der Klimaschutzinitiative der Bundesregierung (Termin fur Kli-
maschutzmanager-Antragstellung ganzjahrig moéglich)
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- parallel Antragstellung ggf. bei anderen Geldgebern
- Ausschreibung der Stelle, Einstellung des Klimaschutzmanagers

Bemerkungen

Informationen zur Bundesforderung (Merkblatt Férderung einer Stelle fur Klimaschutzma-
nagement - Hinweise zur Antragstellung /30/) gibt es unter
http://kommunen.klimaschutz.de/foerderung/kommunalrichtlinie.html
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Klimaschutz-Mal3Bhahmenblatt fir die Stadt Neubrandenburg

Handlungsfeld:

Ofentlichkeitsarbeit | AG Focus Umwelt-/Klimareporter Nr.. O-6

Kurzbeschreibung

Es wird eine Arbeitsgemeinschaft fiir Jugendliche gebildet, in der diese den Klimaschutz-
prozess mit eigenen Fragen, Recherchen und Anregungen begleiten und ihre Ergebnisse
medial — z.B. als Podcast oder in Videoclips — aufbereiten und veroffentlichen.

Die Jugendlichen recherchieren z.B., wie Energie in der Vergangenheit genutzt wurde.
Oder sie setzen sich mit den im Klimaschutzkonzept vorgelegten Szenarien auseinander;
sie malen sich die dazu gehdrenden Lebensstile aus; sie fragen sich, inwieweit damit
Wege in eine wiinschenswerte Zukunft aufgezeigt werden; sie entwerfen ggf. eigene
Zukunftsbilder. Auf ahnliche Weise setzen sie sich auch mit anderen Aspekten einer
nachhaltigen Entwicklung in ihrer Heimatstadt auseinander.

Die Mafnahme wird von einem freien Trager umgesetzt, z.B. von Proxima e.V. oder der
BUNDjugend e.V.

Die MalRinahme kann im Ganztagsbereich einer Neubrandenburger Schule angesiedelt
oder aul3erschulisch umgesetzt werden.

Ziele

- Forderung der Gestaltungs- und der Medienkompetenzen bei umweltinteressierten
Jugendlichen

- Anregungen und Materialien fur die 6ffentliche Diskussion aus dem Blickwinkel
der jungen Generation.

Erwartete Gesamtkosten

Fur die Begleitung der AG sind pro Jahr Honorar- und Sachmittel in vierstelliger Hohe zu
veranschlagen. Der Trager wirbt hierflr Fordermittel ein; eine kommunale Kofinanzierung
ist wiinschenswert.

Technische Ausstattung wird nach Mdglichkeit in einer dafur geeigneten Einrichtung mit
genutzt; anderenfalls sind Investitionen in wenigstens vierstelliger Hohe erforderlich.

Energieverbrauchs- und CO>-Minderungspotenzial

Die Malinahme tragt zur allgemeinen Bewusstseinsbildung bei und hat daher kein eige-
nes Minderungspotenzial.

Beitrag zur kommunalen Wertschdpfung
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Die MalRBnahme zielt nicht auf regionale Wertschopfung.

Zeitraum fur die Durchflihrung

- Die MalRnahme hat eine Laufzeit von wenigstens 3 Jahren.

- Wenn rechtzeitig Férderantrdge gestellt werden, kann sie z.B. zum Schuljahr
2019/2020 beginnen.

Akteure

- Proxima e.V. oder BUNDjugend e.V. als Trager der Mal3nahme,
- Stadtverwaltung Neubrandenburg sowie Schulen als Partner bzw. Unterstitzer

Zielgruppen
- unmittelbar: Schilerinnen und Schiiler von Neubrandenburger Schulen

- mittelbar: Blrger der Stadt Neubrandenburg

Prioritat der MaRnahme
mittel

Die MaRRnahme tragt dazu bei, die strategischen Ideen Nr. 3, 5, 8 und 12 zur Offentlich-
keitsarbeit (siehe Textteil des Klimaschutzkonzepts) umzusetzen.

Die Malinahme ist umweltpadagogisch innovativ. Sie spricht aber realistisch unmittelbar
(als AG-Teilnehmerinnen) nur wenige Jugendliche an; wie weit die Ergebnisse verbreitet
werden koénnen, bleibt abzuwarten.

Handlungsschritte

- Klarung der Tragerschaft

- Einwerbung von Férdermitteln

- Information von Schiilerinnen und Schiilern tber alle geeigneten Kanéle
- Beginn der AG z.B. mit dem Schuljahr 2019/20

Bemerkungen

Der Trager der MalRnahme kann Foérdermittel z.B. Gber das Programm Schule+, Uiber die
Norddeutsche Stiftung fir Umwelt und Entwicklung und das Landesamt fur Umwelt,
Naturschutz und Geologie beantragen. Eine kommunale Kofinanzierung kann z.B. aus
den Sachmitteln des Klimaschutzmanagements geleistet werden, woftir im Rahmen der
Kommunalrichtlinie Férdermittel zur Verfugung stehen (vgl. MalRnahme O-5).
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Klimaschutz-MalRnahmenblatt fur die Stadt Neubrandenburg

_ Handlungsfeld: Energiewanderweg Nr.: O-7
Offentlichkeitsarbeit Neubrandenburg

Kurzbeschreibung

Ein ,Energiewanderweg“ fuhrt Menschen zu Anlagen, an denen erneuerbare Energien
genutzt werden. Er vermittelt — z.B. mit einer Broschire oder Infotafeln, mit elektroni-
schen Medien oder im Rahmen personlicher Erklarungen der Betreiber — Informationen
Uber diese Anlagen.

Ein solcher Energiewanderweg existierte um die Jahrtausendwende schon einmal in
Neubrandenburg; diese Idee wird mit der vorliegenden MalRnahme reaktiviert, inhaltlich
aktualisiert und zielgruppenspezifisch vermarktet.

Ziele

- Burger Uber die Nutzung erneuerbarer Energien informieren und sie fiir die Ener-
giewende begeistern. Technische Grundlagen erklaren und konkrete Hand-
lungsoptionen aufzeigen.

- Dafir gezielt die in Neubrandenburg vorhandenen Anlagen zur Nutzung der er-
neuerbaren Energien einbinden.

Erwartete Gesamtkosten
Vierstelliger Euro-Betrag zur Erstellung von Konzeption und Info-Materialien.

Ggf. zusétzlich ein vierstelliger Euro-Betrag fur spezielle Informations- bzw. Aktionsforma-
te wie Infotafeln oder Installation einer GPS-gestiutzten Wanderroute.

Energieverbrauchs- und CO2-Minderungspotenzial

Die MalBnahme unterstitzt grundlegende energiepolitische Strategien und hat daher kein
eigenes Minderungspotenzial.

Beitrag zur kommunalen Wertschdpfung

Die MaRRnahme unterstitzt energetische MaBnahmen zur verstarkten Nutzung erneuer-
barer Energien. Sie erzeugt aber keine eigene regionale Wertschopfung.

Zeitraum fur die Durchfihrung

- Die MalRBnahme kann zu einem beliebigen Zeitpunkt begonnen werden.

- Fur die Abstimmungen, die Konzeption und die Erstellung einer Info-Broschire ist
ca. ein Jahr zu veranschlagen.
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- Der Energiewanderweg wird dann z.B. drei bis funf Jahre lang genutzt, ehe eine
Uberprufung und ggf. Aktualisierung notwendig wird.

Akteure

- Stadtverwaltung; Koordination durch Klimaschutzmanagerin

- Externer Fachmann fur die Erstellung von Konzeption und Info-Materialien (z.B.
Dr. Donle, ehemals Informations- und Kontaktstelle ,energieplus®)

- Anlagenbetreiber
Zielgruppen
- Burger der Stadt Neubrandenburg
- Handwerker
- Schulklassen
- Touristen
In der Konzeption sind die Zielgruppen weiter zu préazisieren. Passend zu diesen Ziel-

gruppen sind Infomaterialien, Aktionen und Werbung zu gestalten, um so eine gute Nut-
zung des Energiewanderweges zu erreichen.

Prioritat der MaRnahme
mittel

Die MaRnahme tragt dazu bei, die strategischen Ideen Nr. 1 und 9 zur Offentlichkeitsar-
beit (siehe Textteil des Klimaschutzkonzepts) umzusetzen. Sie spricht aber voraussicht-
lich nur ein begrenztes Publikum an.

Handlungsschritte

- Finanzierung absichern (Haushalts- oder Fordermittel)

- externen Fachmann einbinden (z.B. beschrankte Ausschreibung), Auftrag verge-
ben

- Erstellung von Konzept und Info-Materialien durch den externen Fachmann, in
Abstimmung mit Stadtverwaltung, Klimarat und Anlagenbetreibern.

- Implementierung
- Werbung
- Nutzungsphase

- Uberpriifung und ggf. Aktualisierung

Bemerkungen

Neben grolien kommerziellen Anlagen werden nach Mdaglichkeit auch private (kleine)
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Anlagen einbezogen, weil diese fur private Hausbesitzer besonders relevant sind.

Der Energiewanderweg kann von Interessenten anhand der Info-Materialien selbsttétig
genutzt werden. Daneben werden zielgruppenspezifische Aktionen angeboten, z.B.
gefuihrte Wanderungen, eine Rallye fur Schulklassen oder eine GPS-gestutzte Wander-
route fir Familien.

Fur die Uberpriifung und ggf. Aktualisierung des Energiewanderweges sind Informationen
Uber die Nutzung unerlasslich; diese werden bereits wahrend der Nutzungsphase erho-
ben; bereits die Konzeption muss dafir zielfihrende Mdglichkeiten aufzeigen.
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Klimaschutz-Mal3Bhahmenblatt fir die Stadt Neubrandenburg

Handlungsfeld:

Offentlichkeitsarbeit Seniorenhochschule Nr.: ©-8

Kurzbeschreibung

Klimawandel und Klimaschutz sind komplexe Themen, die — auch in der Offentlichkeits-
arbeit — nach einer differenzierten und tiefgriindigen Auseinandersetzung verlangen. Die
von der Hochschule Neubrandenburg angebotene Seniorenhochschule ist ein Ort, der
diese Qualitat bieten kann. Hier finden im Wintersemester Vortragsveranstaltungen statt,
die von eigenen Experten oder externen Referenten gestaltet werden.

Klimarelevante Themen sollten hier kiinftig einbezogen werden.
Ziele

Senioren / interessierte Blrger auf wissenschaftlichem Niveau Uber Klimawandel und
Klimaschutz informieren

Erwartete Gesamtkosten

Dreistelliger Euro-Betrag pro Veranstaltung fir Honorar und Werbung.

Energieverbrauchs- und CO2-Minderungspotenzial

Die MaBnahme unterstitzt grundlegende energiepolitische Strategien und hat daher kein
eigenes Minderungspotenzial.

Beitrag zur kommunalen Wertschopfung

Die Malinahme erzeugt keine eigene regionale Wertschépfung.

Zeitraum fur die Durchfihrung

Bei rechtzeitiger Planung (im Sommer 2019) kénnte die MalRhahme 2020 beginnen. Es
ist zu bertcksichtigen, dass sowohl die Seniorenhochschule als auch die Landeslehrstat-
te relativ langfristig plant.

Akteure

- Seniorenhochschule der HS Neubrandenburg als Trager (lokale Organisation und
Werbung, Bereitstellung der Raumlichkeiten, Einbindung von Fachleuten aus der
HS)

- Landeslehrstatte fur Naturschutz und nachhaltige Entwicklung Mecklenburg-
Vorpommern als Kooperationspartner (z.B. Suche und Finanzierung externer Re-
ferenten sowie Uberregionale Werbung fur die Veranstaltung)
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Zielgruppen

Senioren/Burger der Stadt Neubrandenburg

Prioritat der MaRnahme

mittel

Die MaRnahme tragt dazu bei, die strategischen Ideen Nr. 5 und 8 zur Offentlichkeitsar-
beit (siehe Textteil des Klimaschutzkonzepts) umzusetzen. Sie spricht aber voraussicht-
lich nur ein begrenztes Publikum an.

Handlungsschritte

Kontaktaufnahme zwischen Seniorenhochschule und Landeslehrstéatte
Einigung auf Themen, Referenten und organisatorische Fragen
Abstimmung zur Finanzierung zwischen beiden Partnern

Werbung

Durchfiihrung von Veranstaltungen
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9.4 MalRnahmenblatter Stadtentwicklung

Ankniupfend an das Kapitel 6.4.3.2 sind nachfolgend die Empfehlungen der zukinftig
umzusetzenden Klimaschutzmalinahmen fir das Handlungsfeld Stadtentwicklung aufge-
listet.

Diese MalRBhahmen entstanden im Rahmen der Klimaratstétigkeit in enger Zusammenar-
beit mit der Stadtverwaltung Neubrandenburg und besitzen deshalb eine hohe Umset-
zungsrelevanz.

Tabelle 31:  Ubersicht tiber die MaRnahmen im Handlungsfeld Stadtentwicklung

Nr. Titel der KlimaschutzmaRnahme
SE-1 Vorrang der Innenentwicklung in der Bauleitplanung
SE-2 Klimaschiitzende Festsetzungen in der Bauleitplanung

SE-3 Funktionsmischung

SE-4 Stadtklima - Stadtbellftung

Empfehlung:

Aufgrund des Alters des unter Punkt 6.4.3.1 benannten klimatologischen Spezialgutach-
tens (Fertigstellung 1996) wird empfohlen, die Aussagen und insbesondere die Daten auf
ihre Aktualitéat zu Gberprifen und notwendigenfalls an vorhandene Bestédnde anzupassen.
So koénnen Handlungsempfehlungen aktualisiert und konkretisiert werden, damit die
Studie aus Klimasicht weiterhin eine nutzbringende Entscheidungshilfe flir die Ebene der
Stadtentwicklung sein kann.
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Klimaschutz-MalRnhahmenblatt fur die Stadt Neubrandenburg

Handlungsfeld: Vorrang der Innenentwicklung in Nr.: SE-1
Stadtentwicklung der Bauleitplanung

Kurzbeschreibung/Ziele

Bei der Fortschreibung, Anderung oder Erganzung des Flachennutzungsplans (FNP)
sollten keine zusatzlichen Bauflachen tiber den aktuellen Stand (2010, 5. Anderung 2011)
hinaus ausgewiesen werden. Eine Neuausweisung sollte nur bei einer annahernd voll-
stéandigen Entwicklung der im Flachenmanagement der Stadt vorhandenen Reservefla-
chen geschehen.

Im Innenbereich sollte die Anwendung des § 13a BauGB (Bebauungsplane der Innen-
entwicklung) geprift werden. Sofern sich B-Plane nicht aus dem FNP entwickeln lassen
und eine umfangreiche Anderung vorher nicht als Bauflache dargestellter Flachen erfol-
gen musste, sollte insbesondere auf den Prifstand gestellt werden, ob mit der Planung
die Ubergeordneten Ziele der Innenentwicklung und des sparsamen Verbrauchs vorher
baulich ungenutzter Flachen erreicht werden kdénnen.

Formulierte Leitziele aus dem klimatologischen Spezialgutachten sowie Qualitatsziele
und MalRnahmen aus dem Landschaftsplan (Stand 2006) kdnnen hier argumentativ
unterstutzen.

Ziel ist es, auf der Basis des Flachenmanagements die vorhandenen Potenziale zur
Entwicklung von Wohnbau- und auch Gewerbeflachen zu nutzen, bevor im Rahmen der
Flachennutzungsplanung neue Bauflachen ausgewiesen werden, die zu einer Vergrolie-
rung der Siedlungsstruktur und damit kiinftig steigenden Kosten fiir die Stadt — insheson-
dere im Bereich der technischen Infrastruktur — fihren kénnen. Auch private Haushalte
werden unter Mobilitdtsaspekten entlastet, da Wege zu Versorgungseinrichtungen weit-
gehend kurz gehalten werden.

Erwartete Gesamtkosten

keine zusatzlichen Kosten

Energieverbrauchs- und CO>-Minderungspotenzial

kein Potenzial ermittelbar

Beitrag zur kommunalen Wertschdpfung

nicht ermittelbar

234




Integriertes Klimaschutzkonzept Neubrandenburg .. Y ,.

Zeitraum fur die Durchfihrung

kontinuierliche Anwendung auf Grundlage des Flachenmanagements

Akteure und Zielgruppen

- Stadtverwaltung
- Stadtpolitik

Prioritat der MalRnahme

Hoch

Handlungsschritte

- Erstellung eines Handlungsleitfadens durch/ fur die Stadtverwaltung

- Implementierung in Planungs- und Entwicklungsprozesse sowie politische Ent-
scheidungen in der Stadt

Bemerkungen

Nachhaltig wirkende MalRnahme mit richtungsweisendem Charakter.
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Klimaschutz-Mal3Bhahmenblatt fir die Stadt Neubrandenburg

Handlungsfeld: Klimaschitzende Festsetzungen in| Nr. SE-2
Stadtentwicklung der Bauleitplanung

Kurzbeschreibung/Ziele

Aufbauend auf der MaRnahme SE-1 sollten bei der Fortschreibung, Anderung oder Er-
ganzung des FNP die explizit und implizit klimaschitzenden Festsetzungsmdglichkeiten
Uberprift und wenn méglich in den Plan aufgenommen werden. Ebenfalls sollte bei der
Aufstellung von B-Planen insbesondere die Nutzung moéglicher implizit klimaschitzender
Festsetzungsmaglichkeiten geprift werden. Sofern ein bereits von der Stadt beschlosse-
ner Bebauungsplan Uberarbeitet, erganzt oder erweitert wird, sollte der Plan auf Optimie-
rungsmaoglichkeiten hinsichtlich klimarelevanter Festsetzungen Uberprift werden. (vgl.
Anhang 1). Klimaschutz und Energieeffizienz sollten im Planungsfall besonders beriick-
sichtigt werden, durfen jedoch in der planerischen Abwagung nicht zu einem deutlichen
Nachteil anderer Belange flhren, da sonst die Gefahr einer mangelhaften Abwagung
bestehen kdnnte und der Plan u. U. anfechtbar wére. In bestehenden B-Planen kénnen
mdogliche Verdnderungen nur fur zusatzliche bauliche Anlagen gelten. Bestehende oder
bereits genehmigte Gebaude vor erneutem Satzungsbeschluss geniel3en Bestands-
schutz (Ausnahme: Sanierungsfall).

Ziel ist es die auf der Ebene der Bauleitplanung bestehenden Méglichkeiten aufzuzeigen,
ein Bewusstsein dafiir zu schaffen und — sofern eine Umsetzung im konkreten Fall sinn-
voll ist — diese bewusst anzuwenden, um eine auf Klimaschutz und Klimaanpassung
ausgerichtete und angepasste Stadtstruktur herzustellen.

Erwartete Gesamtkosten

keine zusatzlichen Kosten

Energieverbrauchs- und CO2-Minderungspotenzial
allgemein kein Potenzial ermittelbar

(nur im konkreten Planungsfall bei Gegenuberstellung der Varianten)

Beitrag zur kommunalen Wertschdpfung

nicht ermittelbar

Zeitraum fur die Durchfihrung

kontinuierliche Anwendung
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Akteure /Zielgruppen
- Stadtverwaltung
- Stadtpolitik
- Bauherren (durch Beratung)

Prioritat der MaRnahme

Mittel/ Hoch

Handlungsschritte

- Erstellung eines Handlungsleitfadens fir die Stadtverwaltung

- Implementierung in Planungs- und Entwicklungsprozesse sowie politische Ent-
scheidungen in der Stadt

Bemerkungen

Nachhaltig wirkende Malinahme mit richtungsweisendem Charakter.
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Klimaschutz-Mal3Bhahmenblatt fir die Stadt Neubrandenburg

Handlungsfeld:

Stadtentwicklung Funktionsmischung Nr.: SE-3

Kurzbeschreibung/Ziele

Die Mischung stadtebaulicher Funktionen — von Wohnen, Arbeiten, Gemeinbedarf, Ver-
sorgung und Erholungs- bzw. Freizeitangeboten — minimiert die Strecke, die im Bedarfs-
fall taglich mit motorisierten Fahrzeugen zurlickgelegt werden muss. Zu Spitzenzeiten
erzeugen nicht nur Ein- und Auspendler aus dem Stadt-Umland-Raum, sondern zu gro-
Ren Teilen innerstadtische Pendler ein erhdhtes Verkehrsaufkommen, das zur Uberlas-
tung der Verkehrswege fuhrt.

Mit einer Funktionsmischung innerhalb der Stadtviertel und Quartiere kann dem entge-
gengewirkt werden. Im Rahmen der Nachverdichtung und Neuausweisung von Bauland
gilt es mit der vorbereitenden bzw. verbindlichen Bauleitplanung die Voraussetzungen fur
die Mischung stadtebaulicher Funktionen zu schaffen.

Erwartete Gesamtkosten

Nicht berechenbar

Energieverbrauchs- und CO2-Minderungspotenzial

Potential durch geringere Fahrtwege

Beitrag zur kommunalen Wertschopfung

Identifikation mit ,seinem® Quartier und Nutzung der dort vorhandenen und sich entwi-
ckelnden Angebote

Zeitraum fur die Durchfihrung

Ab sofort

Akteure und Zielgruppen
- Stadtverwaltung (Stadtentwicklung, Stadtplanung)
- Stadtpolitik
- private Akteure und Investoren

Prioritat der MalBhahme

Mittel/hoch
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Handlungsschritte

Implementierung in Planungs- und Entwicklungsprozesse sowie politische Entscheidun-
gen der Stadt.

Bemerkungen

Nachhaltig wirkende MalRnahme mit erheblicher Bedeutung fur die Stadt- und Quartiers-
entwicklung bzw. -aufwertung.
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Klimaschutz-MalRnahmenblatt fur die Stadt Neubrandenburg

Handlungsfeld:

Stadtentwicklung Stadtklima - Stadtbeltftung Nr.: SE-4

Kurzbeschreibung/Ziele

Zur Verringerung der Hitzebelastung im Stadtgebiet ist Luftaustausch mit dem Umland
unerlasslich. Stadtischen Griunflachen und Stadtforsten, aber auch den Wasserflachen
kommt in Bezug auf Stadtklima und die Reduktion von urbanen Warmeinseln eine tber-
geordnete Bedeutung zu. Demzufolge ist eine nachhaltige Sicherung der klimarelevanten
Frei- und Grinflachen als Teil der Frisch- und Kaltluftschneisen unabdingbar.

Bei der Neuausweisung von Bauland, insbesondere von Wohngebieten ist die notwendi-
ge Durchliftung der Stadt zu beriicksichtigen. Damit einhergehend ist auf die Freihaltung
von Frischluftschneisen innerhalb des Stadtgebietes sowie aus dem Umland zu achten
und diese entsprechend von der Bebauung freizuhalten. Die Wiederherstellung von
Frischluftbahnen gilt es zusatzlich bei potentiellen Riickbauvorhaben oder Revitalisierun-
gen zu beachten und umzusetzen.

Erwartete Gesamtkosten

In der Neuplanung gering; im Rahmen des Riickbaus fallbezogen.

Energieverbrauchs- und CO2-Minderungspotenzial
Kein Potenzial ermittelbar.

Tendenziell Erhdhung der Aufenthaltsqualitat in der Stadt und Vermeidung von durch
klimatische Belastungssituationen verursachte emissionstrachtigen ,Fluchtbewegungen®.

Beitrag zur kommunalen Wertschdpfung

Nicht ermittelbar

Zeitraum fur die Durchfihrung

Kurzfristig, ab sofort

Akteure und Zielgruppen
- Stadtverwaltung

- Stadtpolitik

Prioritat der MalBhahme

Mittel/hoch
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Handlungsschritte

Implementierung in Planungs- und Entwicklungsprozesse sowie politische Entscheidun-
gen der Stadt.

Bemerkungen

Nachhaltig wirkende Maflinahme mit signifikantem Einfluss auf das Stadtklima.
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10 Kommunale Wertschdpfung

Die hier dargestellten Ausfiihrungen zur kommunalen Wertschdpfung dienen insbesonde-
re dem kuinftigen Klimaschutzmanagement als Arbeitshilfe bei der Umsetzung und Wei-
terentwicklung des Klimaschutzkonzeptes. Diese Phase hatte das KSK bis zum Beginn
der Aktualisierung nicht erreicht. Die geschaffenen Grundlagen werden als nach wie vor
gultig und tragfahig angesehen. Aus diesem Grunde erfolgte keine Einbeziehung des
Themas in den Aktualisierungsprozess.

10.1 Kommunale Wertschopfung durch KlimaschutzmalRnahmen

Durch die Realisierung von Klimaschutzmafinahmen kann kommunale Wertschépfung
(KWS) generiert werden. In diesem Kapitel wird die KWS durch Ma3nahmen zur Errich-
tung und zum Betrieb von Anlagen zur Nutzung regenerativer Energien untersucht. Diese
Untersuchungen beruhen auf einer aktuellen Abschlussarbeit an der Fachhochschule
Stralsund /68/.

Kommunale Wertschépfung bedeutet, dass die finanziellen Leistungen, die in einer
Kommune umgesetzt werden, grof3er sind als die Vorleistungen, die aus dem Umfeld
bezogen werden. Aber nicht nur in 6konomischer Hinsicht wird hierbei ein neuer Wert
geschaffen, sondern z.B. auch in Form von Arbeitsplatzen und relativer Lebensqualitét.

Da die Kommunen wichtige Akteure flr die Energiewende sind, riickt die Bewertung der
kommunalen Wertschopfung als Entscheidungshilfe fur die Realisierung von Klima-
schutzmalRnahmen in den Fokus. Zur Erfassung der kommunalen Wertschépfung dient
das Modell der Wertschépfungskette. Diese besteht aus einer Einteilung der Wertschop-
fungs-Bestandteile in die vier Wertschopfungsstufen im Lebenszyklus einer Anlage: Die
Produktion von Anlagen und Komponenten fallt nur einmalig und meistens auf3erhalb der
Kommune an. Die Planung und Installation fallt zwar auch nur einmalig an, aber darin
sind oft regionale Betriebe involviert. Die Kosten fir die Errichtung und den Betrieb von
Anlagen tragen nur dann zu einer kommunalen Wertschdpfung bei, wenn sie innerhalb
der kommunalen Grenzen realisiert werden. Die kommunale Wertschopfung macht aller-
dings keine Aussage uber die Wirtschaftlichkeit einer Mal3nahme — diese ist vorab sepa-
rat zu prifen!

Insbesondere die Stufen Betrieb und Wartung sowie Betreibergesellschaft generieren
eine jahrliche Wertschopfung. Die Wertschopfungskette ist in folgender Abbildung darge-
stellt.
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Abbildung 51: Die Wertschdpfungskette /2/

Die kommunale Wertschépfung aller Stufen besteht aus drei Teilen: den Nettoeinkom-
men der involvierten Beschaftigten, den Nachsteuer-Unternehmensgewinnen und den
Steuern. Letztere setzen sich aus der Gewerbesteuer, dem Kommunalanteil der Ein-
kommenssteuer und teilweise zusatzlich aus einem geringen Umsatzsteueranteil zu-
sammen. Die Anteile der kommunalen Wertschdpfung sind in nachfolgender Abbildung
dargestellt.

Kommunale
Wertschopfung
Unternehmensgewinne Steuerzahlungen an Nettoeinkommen von
in der Kommune die Kommune Beschiftigten
| i
kommunaler Anteil
der Gewerbesteuer
Einkemmenssteuer

Abbildung 52: Zusammensetzung der kommunalen Wertschdpfung /69/
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10.2 Programme zur Berechnung der kommunalen Wertschopfung

Mit der Steigerung des Anteils erneuerbarer Energien im Rahmen von kommunalen
Klimaschutzkonzepten stellt sich die Frage nach der kommunalen Wertschépfung (KWS)
fur solche Projekte, die innerhalb der Kommune realisiert werden kénnen. Aus diesem
Grund sowie fur den Vergleich verschiedener Projekte gewinnt die Berechnung der KWS
an Bedeutung.

Im Internet steht ein frei zugangliches Rechenprogramm zur Verfigung, mit dem die
KWS Uberschlagig ermittelt werden kann. Dieses Rechenprogramm wurde im Jahre 2011
vom Institut fir 6kologische Wirtschaftsforschung (IOW) im Auftrag der Agentur fir Er-
neuerbare Energien programmiert und kann dber die Internet-Domain www.kommunal-
erneuerbar.de erreicht werden. Obwohl die Bedienungsfreundlichkeit hoch ist und neben
dem Berechnungsergebnis weitere Informationen zu geschaffenen Arbeitsplatzen oder
Treibhausgas-Einsparungen gegeben werden, kann als Eingangsparameter neben den
kommunalen Anteilen der Wertschopfungsstufen nur die Anlagen-Nennleistung eingege-
ben werden. Als weitere Einschréankung kann lediglich die zweite, dritte und im Einzelfall
(Photovoltaik) auch die vierte Wertschopfungsstufe errechnet werden.

Daneben existiert an der Fachhochschule Stralsund ein nicht 6ffentliches Berechnungs-
programm (FHS-Programm), welches im Rahmen einer Abschlussarbeit entwickelt wurde
/64/. Das FHS-Programm ist auf Basis von MS Excel programmiert und ist deutlich um-
fangreicher und detaillierter als der IOW-Rechner.

In der o0.g. aktuellen Abschlussarbeit /68/ wurden fir ausgewahlte MaRnahmen zur kom-
munalen Nutzung regenerativer Energien mit beiden Berechnungsprogramm die KWS
ermittelt und verglichen.
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10.3 Berechnungsergebnisse

Als kommunale Klimaschutzmal3Bnahmen wurden drei Beispiele vergleichend untersucht:
Fir neu zu errichtende Biomasseheizungen, Solarkollektoren und Photovoltaikanlagen
wurden realistische Annahmen getroffen. Im Ergebnis wird mit dem FHS-Programm eine
deutlich héhere kommunale Wertschépfung als mit dem IOW-Rechner berechnet, die
mehr Projektvariablen sowie die vierte Wertschépfungsstufe miteinschlief3t.

Als besonders gewichtig auf das Ergebnis der KWS wurden die folgenden Einflussgrof3en

in absteigender Bedeutung ermittelt:

Tabelle 32:  Einflussranking der Eingabeparameter auf die KWS am Beispiel der Bio-
masseheizungen im FHS-Programm (eigene Darstellung)

Einflussranking Eingabeparameter

1 Energie(verkaufs)preis/Vergitung

2 Brennstoffpreis fir kommunalen Brennstoffbezug
3 Jahresbetriebsstunden

4 Anlagenleistung

5 Berilicksichtigung aller Wertschépfungsstufen

6 Spezifische Investitionskosten

8 Kapitalzinsen

Wenn die Betreiber der Anlagen ihren Sitz innerhalb der Kommune haben, bleibt der
Kapitalfluss flir die abgesetzte Energie innerhalb der Kommune oder flie3t im Falle einer
Einspeisevergitung sogar zusatzlich in die Kommune. Die daraus resultierende KWS
steigt mit der Anlagenleistung und den jahrlichen Betriebsstunden. Besondere Bedeutung
hat bei den Bioenergieprojekten neben den Warmeerlésen auch der Brennstoffbezug, der
ebenfalls zu immer wiederkehrender jahrlicher KWS fihrt und damit die kumulierte KWS
Uber 20 Jahre nochmals deutlich steigert. Besonders hohe KWS kann folglich durch
Bioenergieprojekte realisiert werden, bei denen die kommunalen Stoffkreislaufe einbezo-
gen werden und beispielsweise Brennholz aus kommunalen Forsten oder Klargas ge-
nutzt wird.

Dieses Ergebnis zeigt sich trotz der Unterschiede bei beiden KWS-Rechnern, wenn das
Ranking der KWS-Ergebnisse fir die ausgewéhlten drei Beispiele verglichen wird
(Tabelle 33).
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Tabelle 33:  Vergleichendes KWS-Ranking der Mafinahmen nach Berechnung mit
beiden Rechenprogrammen (eigene Darstellung)

Ranking- "

Ergebnis FHS-Rechner IOW-Rechner

1 Biomasseheizung, Biomasseheizung,
Brennstoffbezug kommunal Brennstoffbezug kommunal

5 Biomasseheizung, Biomasseheizung,
Brennstoffbezug auRerkommunal Brennstoffbezug auRerkommunal

3 Solarkollektoren Photovoltaik, Stromeinspeisung

4 Photovoltaik, Stromeinspeisung Solarkollektoren

5 Photovoltaik, Stromeigenverbrauch Photovoltaik, Stromeigenverbrauch

Der Vergleich zeigt, dass bei Bioenergieprojekten eine hohe KWS generiert werden kann,
insbesondere wenn auch die Brennstoffbereitstellung innerhalb der Kommune realisiert
wird. Aber auch die Nutzung der Sonnenenergie Uber Solarkollektoren oder Photovoltaik-
anlagen generiert eine KWS — das Ranking dieser MalBhahmen ist je nach verwendetem

Rechenprogramm allerdings unterschiedlich.
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10.4 Wertschopfungsmultiplikator

Der Wertschépfungsmultiplikator gibt an, wie viel Euro kommunale Wertschépfung aus
einem Euro Investitionssumme innerhalb von 20 Jahren generiert werden. In Tabelle 3
werden die Wertschépfungsmultiplikatoren der drei MalRnahmen je Berechnungsmethode
verglichen. Dabei wurden in beiden Programmen dieselben Annahmen zugrunde gelegt,
wobei im FHS-Programm deutlich detailliertere Angaben gemacht werden konnten.

Der Wertschopfungsmultiplikator spiegelt das Verhaltnis von erreichbarer kumulierter
KWS (ber den Betrachtungszeitraum von 20 Jahren im Vergleich zu der Anfangsinvesti-
tion bei der Anlagenerrichtung wieder. Es muss aber beachtet werden, dass die Investiti-
onssumme durch den Investor aufgebracht wird, wahrend sich die generierte Wertschoép-
fung auf die Kommune bezieht. Weiterhin ist zu beachten, dass dieser Wertschépfungs-
multiplikator keine Aussage zur Wirtschaftlichkeit der Malinahmen macht — dafur ist eine
separate Kosten-Nutzen-Analyse vor der Investitionsentscheidung erforderlich.

Tabelle 34:  Wertschdpfungsmultiplikatoren der drei Mal3Bhahmen je Berechnungsme-
thode (eigene Berechnung)

Wertschdpfungsmultiplikator
MaRnahme FHS-Rechenprogramm IOW-Rechenprogramm
Biomasseheizung,

2,80 0,39
Brennstoffbezug kommunal
Biomasseheizung,

0,82 0,39
Brennstoffbezug auRerkommunal
Solarkollektoren 1,47 0,28
Photovoltaik, Stromeinspeisung 0,73 0,73
Photovoltaik, Stromeigenverbrauch 0,47 0,21

Generell liegen die mit FHS-Rechenprogramm ermittelten Wertschépfungsmultiplikatoren
hoher als bei Berechnung mit dem IOW-Rechner.

Es ist hervor zu heben, dass gemall FHS-Programm mit den MaRhahmen Biomassehei-
zung und die Solarkollektoren tber 20 Jahre eine héhere kumulierte KWS erzielt werden
kann, als durch den Investor zu Anfang eingesetzt wurde. Mit dem IOW-Rechner wird fiir
keine Maflinahme ein Wertschépfungsmultiplikator mit einem Wert grof3er als 1 ermittelt.

10.5 Fazit

Fur die Berechnung der kommunalen Wertschdopfung konnte ein im Internet 6ffentlich
zuganglicher Wertschopfungsrechner (IOW-Rechner) sowie ein nicht 6ffentliches Be-
rechnungsprogramm der Fachhochschule Stralsund (FHS-Programm) genutzt werden.
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Das FHS-Programm zeichnet sich durch deutlich hoheren Detaillierungsgrad und Umfang
der Berechnung aus.

Allerdings nicht bertcksichtigt werden in beiden Rechnern entgangene Beitrage fur die
KWS aus konventioneller Energie, die durch die hier untersuchten MaRnahmen zur Nut-
zung erneuerbarer Energien verdrangt werden.

Die kommunale Wertschopfung (KWS) resultiert aus einer einmaligen Wertschopfung
durch die Anlageninstallation und steigt insbesondere dann, wenn die Anlagen innerhalb
der Kommune gefertigt, verkauft und installiert und durch kommunal anséssige Unter-
nehmen versichert und finanziert werden. /10/ Weiterhin ergeben sich wiederkehrende
Beitrdge zur kumulierten KWS durch den Verkauf der erzeugten Energie bzw. durch
Einspeisevergtitung. Von besonderer Bedeutung fur die kumulierte KWS sind die Beitra-
ge aus kommunal bereitgestellten Brennstoffen, die allerdings nur bei Bioenergieprojek-
ten von Bedeutung sind. Dadurch ergibt sich ein Vorzug von Bioenergieprojekten auf
Basis kommunaler Brennstoffe.

Der Vergleich der Berechnungsmethoden hat gezeigt, dass durch das FHS-Programm
deutlich hohere Betrage fur die KWS ermittelt werden. Wenn jedoch auch mit dem FHS-
Programm eine vereinfachte Berechnung wie mit dem IOW-Rechner durchgefiihrt wird,
so ergeben sich fur die drei ausgewahlten Malinahmenbeispiele zumindest vergleichbare
Rankings fur die KWS. Demnach kann durch alle drei untersuchten Mal3nahmen eine
kommunale Wertschopfung realisiert werden. Neben Solarenergieprojekten kann Kom-
munen insbesondere die Realisierung von KlimaschutzmalRnahmen auf Basis von Bio-
energie empfohlen werden — insbesondere wenn eine kommunale Bereitstellung der
Biobrennstoffe erfolgen kann.

Fur Neubrandenburg bieten sich aus Sicht der kommunalen Wertschdpfung folglich
folgende MalRnahmen prioritér an:

1.) Nutzung der Dachflachen auf Wohn- und Nichtwohngebauden fur die photovoltai-
sche Stromerzeugung.

2.) Nutzung der Dachflachen auf Wohngeb&uden fiir die solarthermische Warmwas-
serbereitung.

3.) Finanzierung und Versicherung der Mal3nahmen Uber lokal ansassige Unterneh-
men/Unternehmensvertretungen.

4.) Nutzung von kommunal verfigbarem Energieholz und Mobilisierung weiterer
kommunaler Biobrennstoffpotenziale.
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11 Vorschlage zum Monitoring und Controlling

Die Durchfiihrung von einzelnen oder auch geblndelten MalBnahmen zum Klimaschutz
muss zur Erfolgskontrolle und zur kunftigen Optimierung kontinuierlich evaluiert und
begleitet werden. Dadurch kdnnen rechtzeitig Fehlentwicklungen erkannt und Gegen-
maflnahmen oder gezielte Verbesserungen eingeleitet werden. Aus diesem Grunde
wurden sogenannte Controlling-Instrumente eingefiihrt, die im Folgenden vorgestellt
werden sollen.

Die hier dargestellten Vorschlage zum Monitoring und Controlling dienen insbesondere
dem kunftigen Klimaschutzmanagement als Arbeitshilfe bei der Umsetzung und Weiter-
entwicklung des Klimaschutzkonzeptes. Die geschaffenen Grundlagen werden als nach
wie vor gultig und tragfahig angesehen. Aus diesem Grunde erfolgte keine Einbeziehung
des Themas in den Aktualisierungsprozess.

11.1 Definition Umweltcontrolling

Die Autoren Burschel/Losen/Wiendl beschreiben das Umweltcontrolling "als ein Subsys-
tem des Controllings, das durch systembildende und systemkoppelnde Koordination die
Planung-, Steuerungs-, Kontrolle- und Informationsversorgungsfunktion des Controllings
um okologische Komponenten erweitert und auf diese Weise die Adaptions- und Koordi-
nationsfahigkeit des Gesamtsystems unterstitzt". Die einzelnen Funktionen des Umwelt-
controllings bilden einen Regelkreis, sodass der Prozess immer weitergeflihrt werden
kann.

Information

Kontrolle Planung

Steuerung

Abbildung 53: Regelkreis des Controllings (eigene Darstellung)

11.2 Controlling-Instrumente
Die vier am haufigsten angewandten Controllinginstrumente sind:

- Benchmark Kommunaler Klimaschutz
- European Energy Award
- Oko-Audit und das

- Indikatorensystem.
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Benchmark Kommunaler Klimaschutz

Der Benchmark Kommunaler Klimaschutz ist ein internetbasiertes Tool, das fir Kommu-
nen zur Verfugung steht. Bedingung fir die Nutzung dieses Instrumentes ist die Mitglied-
schaft im Klimabuindnis. Es besteht aus vier wesentlichen Elementen:

- Steckbrief,

- COg2-Bilanzen,

- Aktivitatsprofil einer Kommune und den

- Kernindikatoren; anhand der Kernindikatoren erfolgt ein Vergleich mit anderen

Kommunen und mit Durchschnittswerten von Deutschland.

Vorteile dieses Controlling-Instruments sind:

- die Lieferung von Referenzwerten fir kommunale Handlungsbereiche,
- konkrete Malinahmenvorschlage und
- der Wissensaustausch mit anderen Kommunen.
Als Nachteil gilt die Verwendung von Durchschnittswerten, die zur Anwendung kommen,

wenn die Datenbasis einer Kommune nicht ausreicht, und dann zur verzerrten Abbildung
der Realitat fihren kann.

European Energy Award (EEA)

welches eine hohe Beratungsleistung von externer Seite beinhaltet. Bei diesem Instru-
ment werden die Erfolge der Kommune nicht nur dokumentiert, sondern auch ausge-
zeichnet. Eine Kommune erhalt den European Energy Award, wenn sie 50 % der Anfor-
derungen erflillt. Werden sogar 75 % erreicht, erhalt die Gemeinde den European Energy
Award Gold.

Das Instrument besteht aus den funf Elementen:

- European Energy Award Handbuch,
- Management-Tool mit

- integriertem Malinahmenkatalog,

- Datenbank KommEN und der

- ECO-Regio-Software.

Vorteile des EEA sind:

- eine externe Bewertung der kommunalen Umweltleistungen,
- eine hohe Beratungsleistung,
- konkrete MaRRnahmenvorschlage und

- die Forderung in einigen Bundeslandern (nicht in Mecklenburg-Vorpommern).
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Als Nachteile ergeben sich die enormen Anwendungskosten, die durch die hohen Bera-
tungsleistungen entstehen. Aulerdem kann es auch zu einer Abhéngigkeit vom Berater
fuhren.

Oko-Audit

Das Oko-Audit, auch unter dem Name EMAS - Eco Management and Audit Scheme
bekannt, wurde von der Europaischen Gemeinschaft entwickelt. Es ist das erste Instru-
ment mit einer gesetzlichen Grundlage, der EG 1221/2009, welche als EMAS Il bezeich-
net wird. Die Umsetzung in Deutschland erfolgt durch das Umweltauditgesetz, welches
2011 an die EMAS Il angepasst wurde. Das Instrument ist nach der ISO 14001 aufge-
baut und leistungsorientiert. Es wird eine Verbesserung weit tber die gesetzlichen An-
spruche gewiinscht.

Vorteile des Oko-Audits sind:
- die Betrachtung aller Umweltleistungen einer Organisation, nicht nur ausgewahlte
Malhahmen,

- die Abgabe einer Umwelterklarung, welche zur Eigenuberwachung fuhrt und zu
einem standigem Verbesserungsprozess verpflichtet,

- die externe Bewertung und
- eine hohe Offentlichkeitsarbeit, da es fiir ein europaweites Zertifizierungsverfahren
steht.

Als Nachteile lassen sich der grol3e Integrationsaufwand und die hohen Anwendungskos-
ten feststellen.

Indikatoren-System

Das Indikatoren-System steht unter dem Aspekt der Nachhaltigkeit und beinhaltet somit
nicht nur 6kologische Indikatoren, sondern auch ékonomische und soziale Indikatoren.
Die Erstellung erfolgt durch verschiedene Instanzen, wie zum Beispiel durch wissen-
schaftliche Einrichtungen, externe Datenhalter, andere Fachbereiche (z. B. Verkehrsex-
perten) und durch die kommunale Vertretung.

Fur kleinere und mittlere Kommunen wiirden sich folgende Indikatoren eignen.
Okologische Indikatoren:

- COz-Ausstol} je Einwohner im Jahr

- Siedlungsabfalle in Kilogramm je Einwohner im Jahr

- Wasserverbrauch der privaten Haushalte in Liter je Einwohner und Tag
- Stromverbrauch in kWh je Einwohner im Jahr

- Anzahl der zugelassenen Pkw
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Okonomische Indikatoren:

- Arbeitslosenquote

- Kommunale Schulden je Einwohner in Euro

- Anzahl der Unternehmen mit Oko-Audit

- Anzahl der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten nach Wirtschaftsbereich
- Hoher regionaler Selbstversorgungsgrad

Soziale Indikatoren:

- Zahl der Zu- und Fortzige je 1000 Einwohner

- Anzahl der Empfanger von Arbeitslosengeld Il, Sozialgeld und von laufender Hilfe
zur Lebensunterhaltung je 1000 Einwohner

- Anzahl der Ausbildungsverhéltnisse je 1000 sozialversicherungspflichtig Beschéf-
tigten

- Anzahl der ehrenamtlich geleisteten Stunden im Rahmen der Klimapolitik

11.3 Nutzungsverteilung der Controlling-Instrumente

Fur die Analyse der Nutzungsverteilung der Instrumente wurden 43 Kommunen in ganz
Deutschland untersucht.

Der European Energy Award wird mit 49 % klar favorisiert wird. Das kann daran liegen,
dass die meisten der untersuchten Kommunen in Bundeslandern liegen, die den EEA
fordern. Das Indikatoren-System wird von 32,56 % der Kommunen verwendet, der
Benchmark Kommunaler Klimaschutz und andere Instrumente werden hingegen je von
9,3 % der betrachteten Kommunen genutzt.

11.4 Vergleich der Controlling-Instrumente

Die Instrumente werden an den Anwendungskosten fir finf Jahre, an der Integrations-
dauer und am Nutzen der Instrumente verglichen. Der Nutzen unterteilt sich in die Aspek-
te kontinuierlicher Verbesserungsprozess, ldentifizierung von Schwachstellen & Poten-
zialen und in den 6ffentlichen Nutzen.

Anwendungskosten fur fiunf Jahre

Die Kosten der einzelnen Instrumente beinhalten Mitglieds-, Beratungs-, Zertifizierungs-
und Softwarekosten, welche in folgender Tabelle dargestellt werden.
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Tabelle 35:  Kosten der Instrumente fir 5 Jahre (eigene Darstellung)

Kosten aller Controlling-Instrumente

Jahr 1 1.000 € 9.000 € 22,780 € 1.000 €
Jahr 2 1.000 € 8.700 € 11.000 € 1.000 €
Jahr 3 1.000 € 6.600 € 11.000 € 1.000 €
Jahr 4 1.000 € 6.600 € 11.000 € 1.000 €
Jahr 5 1.000 € 12.900 € 11.000 € 1.000 €
Summe | 5.000 € 43.800 € 66.780 € 5.000 €

Wie sich erkennen lasst, verursacht das Oko-Audit die héchsten Anwendungskosten mit
66.780 €. Der European Energy Award liegt mit 43.800 € nicht weit hinter dem Oko-Audit.
Die geringsten Anwendungskosten verursachen das Indikatorensystem und der Bench-
mark Kommunaler Klimaschutz.

Integrationsdauer der Instrumente
Die Integrationsdauer der Controlling-Instrumente wird in nachstehender Tabelle darge-

stellt.

Tabelle 36: Integrationsdauer der Controlling-Instrumente (eigene Darstellung)

Integrationsdauer

Benchmark Kommunaler

Klimaschutz European Energy Award Oko-Audit Indikatoren-system

3 — 6 Monate 3 Jahre 1 Jahr Wochen bis Monate

Die langste Integrationsdauer besitzt der European Energy Award, diese wird durch die
lange Vorbereitungszeit auf die Zertifizierung verursacht. Beim Indikatoren-System hangt
die Integrationszeit stark von den Instanzen ab, die zum Beschluss durchlaufen werden
miissen. Die Dauer fiir ein Oko-Audit wird auf ein Jahr geschétzt, danach fallen die Kos-
ten stark ab. Beim Benchmark Kommunaler Klimaschutz wird Zeit durch die Registrierung
und das Sammeln von Daten, die fur die CO.- und Energiebilanzen bendtigt werden,
beansprucht.

Nutzen der Controlling-Instrumente

Um den Nutzen der Controlling-Instrumente zu vergleichen, werden die Aspekte kontinu-
ierlicher Verbesserungsprozess, ldentifizierung von Schwachstellen & Potenzialen und
der offentliche Nutzen verglichen, welche in folgender Tabelle dargestellt werden. Dabei
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wird das Oko-Audit vernachléssigt, da sich die Kommune mit der Abgabe der Umwelter-
klarung bereits zu einem kontinuierlichen Verbesserungsprozess verpflichtet.

Tabelle 37:  Nutzen der Controlling-Instrumente (eigene Darstellung)

Benchmark )
Nutzen Kommunaler European Energy Indikatoren-
) Award system
Klimaschutz
Kernindikatoren Ja Ja Ja
5 0 Abbildung von Trends Ja Ja Ja
5 2
= 3 2 . Ja Ja .
%’ 9 8 | Erfassungsinstrumente ! Fragebogen zur Nein
2 g9 Aktivitatsprofil Ist-Analyse
= o
= =
g9 Ja Ja
Bewertungsinstrumente Nein
E Aktivitatsprofi Maf3nahmenkatalog

mit Punktesystem

Feststellung von CO»-

S Emissionen und Ener- Ja Ja Ja

;5 < gieverbrauch

(=) S

SE-EET Ja

o 2 OE) Darstellung von Umset- Ja MaRnahmenkatal N

= g5 zungsdefiziten Aktivitatsprofil al rlla rlr(1en BN

% £c mit Punktesystem

Sun . . .
Externe Beurteilung Nein Ja Nein

Fur den offentlichen Nutzen der Instrumente werden CO»- und Energiebilanzen voraus-
gesetzt. Der Benchmark Kommunaler Klimaschutz kann mit der Mitgliedschaft im
Klimabundnis, dem Vergleich mit anderen Kommunen und dem Aktivitatsprofil 6ffentlich
wirksam werden. Beim European Energy Award erfolgt die offentliche Wirkung durch die
Preisauszeichnung und die externe Bewertung der Kommune. Das Oko-Audit ist durch
die Abgabe der Umwelterklarung, die externe Beurteilung der kommunalen Klimaschutz-
leistungen und durch das EMAS-Logo, welche fir ein europaweites Zertifizierungsverfah-
ren steht, offentlich wirksam. So ergibt sich aus der Betrachtung der Nutzaspekte, dass
der EEA den groBten Nutzen hat. Aber auch der Benchmark Kommunaler Klimaschutz
hat einen hohen Nutzen, es fehlt hier lediglich die externe Bewertung der Umweltleistun-
gen.

11.5 Auswahl einer Vorzugsvariante fur die Stadt Neubrandenburg

Auf Basis der betrachteten Kosten, der Integrationsdauer und dem Nutzen wird eine
Vorzugsvariante der Controlling-Instrumente fur kleine und mittlere Kommunen ausge-
wahlt. Aus vorherigem Vergleich lasst sich erkennen, dass das Instrument ,Benchmark
Kommunaler Klimaschutz“ am besten fur kleine und mittlere Kommunen und damit fur die
Stadt Neubrandenburg geeignet ist.
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Es verursacht die geringsten Kosten, welche fur kleine und mittlere Kommunen sehr
wichtig sind, da die Haushalte der Kommunen meist auf einen strengen Sparkurs ausge-
richtet sind. Des Weiteren ergeben sich durch die kurze Integrationsdauer auch geringe
Personalkosten, welche auch den Haushalt entlasten. Auf3erdem ist auch durch die
Verwendung und die Anderung der Indikatoren ein kontinuierlicher Verbesserungspro-
zess gewabhrleistet. Durch die Dokumentation der Anderungen werden auch Trendverlau-
fe erkennbar, welche durch die ECORegion-Software visualisiert werden kdnnen.

AuRerdem sind beim Benchmark Kommunaler Klimaschutz Erfassungs- und Bewertungs-
instrumente vorhanden. Diese Funktionen Ubernimmt das Aktivitatsprofil der Kommune.
Es erfasst, in welchen Handlungsbereichen die Kommune tétig ist und bewertet diese
durch die Anzeige der Umsetzungstiefe. Die Schwachstellen einer Kommune werden
auch hier durch die Ermittlung von CO2-Emissionen und des Energieverbrauches aufge-
zeigt. Dieses wird beim Benchmark Kommunaler Klimaschutz durch Kernindikatoren
ermdglicht.

Der offentliche Nutzen dieses Controlling-Instrumentes wird durch das Aktivitatsprofil und
den Vergleich mit anderen Kommunen erreicht.

AuRRerdem hat der Benchmark Kommunaler Klimaschutz auch die Vorteile, dass fir die
einzelnen Handlungsbereiche konkrete MalRnahmen zur Verbesserung der jeweiligen
Bereiche vorgeschlagen werden. Des Weiteren findet ein Wissensaustausch mit anderen
Kommunen durch das Internet-Tool statt. So ergibt sich aus den Kosten, den Vorteilen
und dem Nutzen ein optimales Preis-Leistungsverhaltnis.

Der groRte Kritikpunkt an diesem System ist, dass es keine externen Beurteilungen,
durch Audits gibt und somit keine unabhangige Aussage zum Stand der Klimapolitik der
Kommune. Dies kann aber nach Klarung des zusétzlich erreichbaren Nutzens durch
zusatzliche freiwillige Audits realisiert werden.

Im Vergleich der verschiedenen Mdglichkeiten und deren Vor- und Nachteile wird der
Stadt Neubrandenburg empfohlen, das Instrument ,Benchmark Kommunaler Klima-
schutz® fur die kontinuierliche Erfolgskontrolle bei der Umsetzung der kommunalen Kili-
maschutz-MalRnahmen zu nutzen.
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12 Zusammenfassung und Ausblick

Die Stadtvertreter von Neubrandenburg beauftragten den Oberbirgermeister Herrn Dr.
Kruger im Jahr 2012 fir die Stadt ein Integriertes Klimaschutzkonzept erstellen zu lassen.
Hiermit gaben sie dem Willen der Kommune Ausdruck, einerseits aktiv zur Reduzierung
der Klimagasemissionen beizutragen und dariber hinaus die besonderen Chancen fur
die wirtschaftliche Entwicklung der Stadt Neubrandenburg konsequent zu nutzen. Die
Chancen begriinden sich aus der Erkenntnis, dass richtig durchgefihrter Klimaschutz
immer auch Energieeinsparung, Kostenreduzierung und Wirtschaftsférderung bedeutet
(s. a. Kap. 10).

Nach grundlicher Akteursanalyse berief der Oberburgermeister einen Klimarat aus Ver-
tretern der regionalen Wirtschaft, von Institutionen und der Stadtverwaltung. Dieser Kli-
marat begleitete in zunachst sechs Plenarsitzungen und sechs Arbeitskreisberatungen
das entstehende Klimaschutzkonzept mit Erkundung vorhandener Minderungspotenziale
(s. Kap. 6), Vorschlagen von MalBhahmen und Ideen zu deren Realisierung. Die Arbeits-
kreise umfassten die Handlungsfelder Energie/Warme, Verkehr und Offentlichkeitsarbeit.
In dieser Arbeit fand der Klimarat Unterstitzung durch die Mitwirkung weiterer Neubran-
denburger Akteure.

Im Zusammenhang einer durch den Oberburgermeister Herrn Silvio Witt und die Stadt-
verwaltung als notwendig erachteten Aktualisierung wirkte der Klimarat erneut in vier
Plenarsitzungen mit.

Als Ergebnis entstand ein umfangreicher Katalog von 44 konkret beschriebenen Mal3-
nahmen (s. Kap. 9), deren Umsetzung nicht nur dem Klimaschutz, sondern auch der
lokalen Wirtschaft und einer attraktiven Stadtentwicklung grof3en Nutzen bringen soll. Der
Klimarat empfiehlt den Stadtvertretern, das Klimaschutzkonzept nach erteilter Zustim-
mung im Folgenden durch die Umsetzung der Mal3nahmen weiter zu unterstutzen.

Das Konzept ist fortschreibbar und abrechenbar angelegt (s. a. Kap. 11). Eine hierfir
wichtige Grundlage bildet die Energie- und CO»-Bilanz fur das Territorium der Stadt (s.
Kap. 4). Wie zu erwarten erweist sich hier die Heizwarme als bedeutendster Emissions-
treiber. Fur die Handlungsschwerpunkte in den Bereichen Energie und Gebaude mit den
hdchsten CO»-Reduzierungspotenzialen entstanden die wirksamsten MalRhahmen. Ein
daraus abgeleitetes Minderungsszenario plausibilisiert die vorhandenen Entwicklungs-
chancen (s. Kap. 7).

Da Klimaschutz nur zusammen mit Akteuren und Birgern ein funktionierender Prozess
sein kann, kommt der Offentlichkeitsarbeit eine besondere Bedeutung zu (s. Kap. 8).

Im Abstimmungsprozess hat sich der Klimarat unter Beflrwortung der Stadtverwaltung
entschieden, die Umsetzung mdoglichst mit Unterstitzung durch einen Klimaschutzmana-
ger oder eine Klimaschutzmanagerin voran zu treiben. Daher kommt der Mal3hahme
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.Klimaschutzmanager (m/w/d)“ eine entscheidende Bedeutung zu (s. Malinahmenblatter
E-1 und O-5 im Kap. 9).

Zum Schluss sei den Stadtvertretern der Stadt Neubrandenburg anempfohlen, im dran-
genden Interesse des Klimaschutzes, d. h. des Schutzes der Lebensumwelt wie wir sie

kennen und schétzen, sowie zum nachweislichen Nutzen der Stadt diesem Klimaschutz-
konzept und damit seiner Umsetzung durch einen Beschluss das notwendige Gewicht zu

verleihen.
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Anhang 1. Festsetzungsmaoglichkeiten in Bebauungsplanen

Kommentar

Rechtsgrundlage

Stadtebauliche Dichte

Art der baulichen
Nutzung

Art des Baugebiets bestimmt mit die
Effizienz der Infrastrukturen

§ 9 Abs. 1 Nr. 1 BauGB
i.V.m. 88 1 - 15 BauNVO

Gestaltung des Baugebiets

MaR der baulichen Nutzung

Festlegung Verhaltnis Giberbauter/ unbe-
bauter Flache durch GRZ/ Grundflache
sowie GFZ

§ 9 Abs. 1 Nr. 1 BauGB
i.vV.m.
8§ 16 - 23 BauNVvVO

Anzahl der Vollgeschosse Hoéhere Ausnutzung der Flache (weniger § 20 BauNVO
Flachenverbrauch) vs. gro3ere Einwohner-
dichte (mehr Energiebedarf, Verkehr etc.)

Bauweise geschlossene Bauweise (erhdhte Energie- | § 22 BauNVO

ausnutzung/ geringere Durchliiftung) vs.
offene Bauweise (bessere Durchliftung/
mehr Energieaufwand)

Stellung baulicher
Anlagen

bei: Neubau/ Erweiterung/
Sanierung

Dachform, Vermeidung von Verschattung
durch Gebéaudestellung, Ausrichtung
grof3er Wand und Dachfléachen zur optima-
len Ausnutzung solarer Strahlungsenergie
(passiv und aktiv)

8 9 Abs. 1 Nr. 2 BauGB und
§8 22 & 23 BauNVO (Bauwei-
se, Uberbaubare Grundstiicks-
flache)

§ 9 Abs. 1 Nr. 3 BauGB
(Grund-stlicksgrofie)

§ 9 Abs. 1 Nr. 23b BauGB
(Vorschriften zu baulichen
oder sonstigen technischen
Maflinahmen)

§ 6 LBauO M-V i.V.m. § 9 Abs.
4 BauGB (Abstandsflachen)

Gestaltung der Baukérper

Fassaden- oder Dachbegriinung, grol3e
Fenster nach Suiden, Dachform/ Dachnei-
gung/ Firstrichtung zur Optimierung fur
aktive/ passive Nutzung solarer Strah-
lungsenergie etc.

§ 9 Abs. 1 Nr. 25 BauGB

Weitere textl. Festsetzungen

Sicherung/ Schaffung von Flachen mit (stadt-) klimatischem WirkungsPoten

zial

offentliche und private Grunfla-
chen und

von Bebauung freizuhaltende
Flachen

Frischluftinseln, Kaltluftinseln zur Verbes-
serung des Stadtklimas

§ 9 Abs. 1 Nr. 10 & 15 BauGB

Entsiegelung/ Konversion; Wie-
dernutzbarmachung von Brach-
flachen

Leitbild ,Innen- vor AuRenentwicklung®,
weniger Flachenverbrauch

gof. 8§ 13a BauGB,
§ 179 BauGB (Riickbaugebot)

Rickhalteflachen fir Versicke-
rung von Niederschlagswasser

Starkwetterereignisse einerseits, Verduns-
tungsflachen/ Grundwasserzufuhr anderer-
seits

8 9 Abs. 1 Nr. 14 BauGB

Flachen zum Schutz, zur Pflege
und zur Entwicklung von Boden,
Natur und Landschaft

Sicherung bestehender oder Entwicklung
neuer Flachen

§ 9 Abs. 1 Nr. 20 BauGB
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Kommentar

Rechtsgrundlage

von Bebauung freizuhaltende
Schutzflachen i.S.d. Bun-
desimmissions-schutzgesetz
(BImSchG)

Festsetzungen kdnnen sich so-wohl auf
Flachen als auch bauliche Anlagen bezie-
hen, welche durch eine entsprechende
Nutzung Menschen und/ oder Natur
negativ beeintrachtigen kénnen.

§ 9 Abs. 1 Nr. 24 BauGB

i.V.m. BImSchG

sonstige Festsetzungen zur
Verbesserung des Standortklimas

Mit griinordnerischen Festsetzungen kann
Einfluss auf die Freiraumqualitat genom-
men werden

Bspw. Pflanzgebote

§ 9 Abs. 1 Nr. 25a &b BauGB

Energieversorgung

Versorgungsflachen zur zentralen
und dezentralen Erzeugung,
Verteilung, Nutzung oder Spei-
cherung von Strom, Warme und
Kélte aus erneuerbaren Energien
oder Kraft-Warme-Kopplung

8§ 9 Abs. 1 Nr. 12 BauGB

Beschrankung oder Verbot von
Luft verunreinigenden Stoffen in
einem bestimmten Gebiet

Bspw. Verbot von Steinkohle als Energie-
trager

§ 9 Abs. 23ai.V.m.
§ 3 Abs. 1 BlImschG

vorzunehmende sonstige techni-
sche Mal3nahmen flr bestimmte
Gebiete Erzeugung, Nutzung
oder Speicherung von Strom,
Warme und Kalte aus erneuerba-
ren Energien oder Kraft-Warme-
Kopplung

Zu verwendende technische Vorgaben (bei
Neubau oder Sanierung maglich)

8§ 9 Abs. 1 Nr. 23b BauGB

Stadtebauliche Dichte

Art der baulichen
Nutzung

Art des Baugebiets bestimmt mit die
Effizienz der Infrastrukturen

89 Abs. 1 Nr. 1 BauGB
i.V.m. 88 1 - 15 BauNVvVO

Gestaltung des Baugebiets

Malf der baulichen Nutzung

Festlegung Verhéltnis Gberbauter/ unbe-
bauter Flache durch GRZ/ Grundflache

89 Abs. 1 Nr. 1 BauGB

i GEZ i.v.m.
sowie §§ 16 - 23 BauNVvO
Anzahl der Vollgeschosse Héhere Ausnutzung der Flache (weniger § 20 BauNVvO
Flachenverbrauch) vs. gré3ere Einwohner-
dichte (mehr Energiebedarf, Verkehr etc.)
Bauweise geschlossene Bauweise (erhdhte Energie- | § 22 BauNVO

ausnutzung/ geringere Durchluftung) vs.
offene Bauweise (bessere Durchliftung/
mehr Energieaufwand)
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